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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tekodlyn harmonisoiduksi saantelyksi

FA kannattaa innovaatioita edistavaa tekoalysaantelya

1. Tavo

Komission tekoalya koskevan saantelyn tavoitteet ovat kannatettavia, mutta
saantelyvaatimuksissa on kiinnitettava vield huomiota innovaatioiden
edistdmiseen. Vaatimusten on oltava oikeasuhteisia eika niiden tule muodostaa
tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Riskiperusteinen saantely on kannatettavaa, mutta korkean riskin
kayttdtarkoitukset edellyttavat viela tarkennusta ja tarvittaessa suhde muuhun
toimialakohtaiseen lainsaadant66n on tdsmennettava.

Asetuksen sisdltamia kasitteitd ja maaritelmia on tarkennettava. Erityisesti
ehdotettu tekodlyn maaritelma on liian laaja.

Tekoalysaantelyyn liittyvan viranomaisvalvonnan jarjestdmisessa on ensiarvioisen
tarkeaa eri viranomaisten valisen koordinaation seka riittdvan resursoinnin ja
osaamisen varmistaminen.

Komission esitys tekodlyn harmonisoidusta EU-saantelysta on finanssialan kannalta
erittain tarkea. Finanssialan toimijat hyddyntavat jo nykyisin erilaisia tekoalyyn
pohjautuvia ratkaisuja, ja on oletettavaa, etta tulevien vuosien aikana naita kehitetaan
ja kayttdéonotetaan kiihtyvalla tahdilla esimerkiksi asiakaspalvelun ja -kokemuksen
parantamiseksi seka liiketoiminnan tehokkuuden lisdamiseksi ja
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi.

Lahtdkohtaisesti FA kannattaa valtioneuvoston U-kirjelmassa ehdotettua Suomen
kantaa tekoalyn harmonisoidusta saantelysta, mutta haluaa kiinnittda huomiota viela
erityisesti seuraaviin seikkoihin.

itteet kannatettavia, mutta vaatimuksissa kiinnitettava viela huomiota

innovaatioiden edistamiseen

Komission esityksen tavoitteena on muodostaa EU:sta tekoalyn kehittamiselle ja
soveltamiselle suotuisa ymparistd, joka edistaa investointeja ja vahvistaa
kansainvalista kilpailukykya. Edelleen tavoitteena on lisata luottamusta
tekoalysovelluksiin ja maaritella, milla tavalla kehitetdan eettisesti kestavia ja
perusoikeudet huomioivia tekoalypohjaisia tuotteita ja palveluita.

FA:n nakemyksen mukaan komission tavoitteet ovat kannatettavia ja lahtokohtaisesti
tekoalya koskeva saantelykehikko on tervetullutta. Tekoalyyn liittyvien
saantelyvaatimusten on tuettava ja edistettava innovaatioita. Saantelyn ei tule luoda
perusteettomia esteita, rajoituksia tai hidasteita uusille innovatiivisille tekoalyyn
pohjautuville liketoimintamalleille. Tekoalyn kehittamiseen ja hyddyntamiseen
kohdistuvien vaatimusten tulee olla oikeasuhtaisia eikd naiden tule muodostaa
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tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Digitaalisia sisamarkkinoita koskevassa
saantelyssa on myoés aina varmistuttava tasavertaisista kilpailuedellytyksista eri
toimijoiden kesken.

Esimerkkina potentiaalisesta hallinnollisesta taakasta voi mainita komission
asetusehdotuksen 62 artiklan, joka koskee ilmoitusvelvollisuutta vakavista
vaaratilanteista ja toimintahairidista. FA pitda ensiarvoisen tarkeana, ettd asetuksen
valmistelun yhteydessa kartoitettaisiin toimijoiden erilaisiin ICT-litannaisiin
tapahtumiin ja loukkauksiin liittyvat raportointivelvoitteet eri sdadoksissa,
selvitettaisiin mahdollisuudet niiden korvaamiseen esimerkiksi EU-tason
yhteyspisteen avulla ja sallittaisiin tapahtumien raportointi kaikissa tilanteissa myds
englannin kielelld. Nykytilanteessa finanssialan toimijat joutuvat raportoimaan
samasta tapahtumasta useaan kertaan ja usein myos eri kielilla, mika aiheuttaa
taysin tarpeettomia hallinnollisia kustannuksia, lisaa vaarinymmarrysten vaaraa ja
pahimmillaan haittaa hairidtilanteen selvittamista ja siita toipumista.

Hidasteita uusien innovatiivisten liiketoimintamallien kayttédnotolle tai sovellusten
ketteralla muuttamiselle voivat puolestaan aiheuttaa esimerkiksi ehdotetun asetuksen
sisaltdmat vaatimukset korkeariskisten tekoalyjarjestelmien rekisteréinnista EU-
tietokantaan seka niitéd koskevista CE-merkinndista. Asetuksen neuvotteluissa on
syyta varmistaa, ettd vaatimukset ovat tarkoituksenmukaisia ja ettei velvoitteilla
hidasteta yritysten kehittdmien tekoalypohjaisten jarjestelmien kayttéénottoa
perusteettomasti.

2. Riskiperusteisuus kannatettavaa, mutta luettelo korkean riskin
kayttotarkoituksista edellyttaa viela tarkennusta

Lahtdkohtaisesti FA kannattaa tekoalyn saantelyssa riskiperusteista [ahestymistapaa,
jossa mahdollinen saantely kohdistetaan erityisesti sellaisiin haitallisiin tekoalyn
kayttotarkoituksiin, jotka ovat esimerkiksi turvallisuuden tai perusoikeuksien
toteutumisen nakdkulmasta riskialttiita. Korkeariskiset tekoalyn kayttétarkoitukset on
lueteltu asetusehdotuksen liitteessa Ill. Komission korkeariskisiksi maarittelemista
tekoalyn kayttotarkoituksista ovat finanssialan nakdkulmasta keskeisia erityisesti
biometrinen tunnistaminen seka luottokelpoisuuden arviointi.

Luottokelpoisuuden arvioinnin osalta asetuksen jatkoneuvotteluissa on kiinnitettava
huomiota saantelyn selkeyteen, laajuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.
Asetusehdotuksen perusteella on epaselvad, milta osin luotonmyontdprosessissa ja
sen taustalla hyédynnettavat erilaiset jarjestelmat, esimerkiksi tekoalya hyédyntavat
vakuusarvioinnin tyokalut, luokiteltaisiin korkeariskisiksi kayttotarkoituksiksi.

Lisdksi komissio pitaad esityksessaan korkeariskisena tekodlyjarjestelmia, jotka on
tarkoitettu kytettéviksi viranomaisten toimesta tai viranomaisten puolesta sen
arviointiin, ovatko luonnolliset henkilot oikeutettuja julkisen avun etuuksiin ja
palveluihin, seké téllaisten etuuksien ja palvelujen mydntdmiseen, vdhentdmiseen,
peruuttamiseen tai takaisin perimiseen. Asetusehdotus on talta osin
tulkinnanvarainen ja epaselva, ja asetusehdotusta ja sen soveltamisalaa on
kansallisten erityispiirteiden huomioimiseksi tarkennettava asetuksen
jatkoneuvotteluissa. Vakuutustoimintaa ei ole mainittu korkeariskisten
kayttotarkoitusten luettelossa, mutta suomalaisen finanssialan osalta edellda mainittu
kayttétarkoitus viittaa lakisdateisten vakuutusten toimeenpanoon. Suomessa
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finanssialan toimijat hoitavat julkista hallintotehtavaa seka kayttavat julkista valtaa
seka vahinkovakuutusyhtidissa etta tydelakeyhtidissa toisin kuin muualla
Euroopassa. Laajasti tulkiten komission esittdaman saantelyn vaatimukset ulottuisivat
Suomessa myds esimerkiksi lakisaateiseen liikennevakuutukseen, mika olisi
ongelmallista EU:n sisdmarkkinoiden tasapuolisten kilpailuolosuhteiden
nakokulmasta. Muualla Euroopassa liikennevakuutusta ei katsota julkisen
hallintotehtavan hoitamiseksi.

Finanssialan osalta on my6s huomioitava, etta alan toiminta on jo tarkkaan
saanneltya ja valvottua esimerkiksi riskienhallinnan osalta. Luottolaitosten osalta
sektorikohtainen lainsaadanto on huomioitu komission asetusehdotuksessa niin, etta
komission esittdmat korkeariskisiin kayttotarkoituksiin liittyvat velvoitteet on ainakin
osittain mahdollista sisallyttda luottolaitoksilta jo muutoinkin edellytettaviin
riskienhallintaa koskeviin menettelyihin ja prosesseihin. Tekoalya koskevan
asetuksen EU-neuvotteluissa on kuitenkin korkeariskisten kayttotarkoitusten
lopullinen soveltamisala huomioiden arvioitava, milta osin ja milla tavalla tekoadlyn
hyodyntamista koskevassa asetuksessa on tarpeen huomioida myés muu
mahdollinen toimialakohtainen erityislainsdadanto, kuten vakuutustoimintaa koskeva
saantely.

3. Asetusehdotuksen maaritelmat ja kasitteet edellyttavat viela tarkennusta,
erityisesti tekoalyn maaritelma on liian laaja

Asetuksen jatkoneuvotteluissa on tarkeaa kiinnittdd huomiota asetuksen mukaisten
maaritelmien ja kasitteiden selkeyteen, laajuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.
Finanssialan yritysten on soveltuvin osin peilattava asetuksen velvoitteita seka
olemassa oleviin tekoalyyn pohjautuviin jarjestelmiinsa etta otettava saantely
huomioon tulevissa tekodlypohjaisissa ratkaisuissaan, ja oikeusvarmuus on tassa
arvioinnissa ensiarvoisen tarkeaa. Esimerkiksi eri toimijoiden vastuisiin liittyvan
saantelyn on oltava selkeaa ja tarkkarajaista.

Erityisesti komission ehdottama tekoalyn maaritelma edellyttda uudelleenarviointia.
Tekoaly maaritelldan asetusehdotuksen 3 artiklassa ja sita tarkentavassa liitteessa |,
jossa luetellaan tekoalyn kehittdmisessa hyddynnettavat tekniikat ja [dhestymistavat.
FA:n nakemyksen mukaan komission ehdottama tekoalyn maaritelma on liian laaja ja
sita tulee jatkoneuvotteluissa tdsmentada. Ehdotetussa muodossaan maaritelma
kattaisi sellaisia suhteellisen yksinkertaisiakin ratkaisuja ja jarjestelmia, joita ei
finanssialan yrityksissa nykyisellaan mielleta tekoalyn hyédyntamiseksi. Asetuksen
perusteella esimerkiksi loogisia liiketoimintasaantdja toteuttava tavanomainen
ohjelmistokehitys voitaisiin jatkossa luokitella tekoalyksi. Asetusehdotuksen
jatkoneuvotteluissa on tarkeaa erottaa toisistaan tekoalyn, erilaisia prosesseja ja
tydnkulkuja automatisoivien ohjelmistorobottien (RPA) ja niiden yhteistoiminnan
kasitteet.

4. Viranomaisvalvontaan tarvitaan koordinaatiota ja riittavaa resursointia

Komission esityksessa tekoalyyn liittyva viranomaistavalvonta jakautuu kansallisella
tasolla eri hallinnonaloille ja viranomaisille. Finanssialan toimijoiden osalta
markkinavalvonnasta vastaisi finanssialaa koskevan EU-lainsdadannén mukaan
toimivaltainen viranomainen, mikd Suomessa tarkoittaa Finanssivalvontaa ja tietyissa
tilanteissa myds Euroopan keskuspankkia. Riskind ehdotetussa sdantelymallissa on,
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ettad asetuksen tulkintakaytanto ja valvonnan menettelytavat eriytyvat eri toimialojen
ja viranomaisten valilla epatarkoituksenmukaisella tavalla. Asetuksen yhdenmukaisen
soveltamisen ja tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi viranomaisvalvonnan
jarjestdmisessa on ensiarvoisen tarkeaa eri viranomaisten valisen koordinaation seka
riittdvan resursoinnin ja osaamisen varmistaminen.
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