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SISAMINISTERIOLLE

FINANSSIALA RY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA YKSINKERTAISTETTUA JA
TEHOSTETTUA ASIAKKAAN TUNTEMISMENETTELYA KOSKEVAKSI
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI

Sisaministerid (SM) on 22.6.2021 jarjestanyt etdkuulemistilaisuuden 15.6.2021 paivatysta
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi yksinkertaistetusta ja tehostetusta menettelysta
asiakkaan tuntemiseksi ja vahaisen tai tavanomaista suuremman riskin tekijoista rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisessa ja selvittdmisessa (asetusluonnos) ja tarjonnut
mahdollisuuden kommentoida sita kirjallisesti 2.7.2021 mennessa. Finanssiala ry (FA)
kommentoi asetusluonnosta seuraavasti.

Yleiset kommentit

1. FA pitda hyvana, etta SM paatyi jariestamaan asetusluonnosta koskevan etéakuulemis-
tilaisuuden.

2. SM ilmoitti kuulemistilaisuudessa, etta asetus olisi tarkoitus antaa jo heindkuussa. FA
pitda aikataulua erittdin tiukkana, mika vaikeuttaa merkittavasti asetusluonnoksen
kirjallista kommentointia.

3. FA pitaa valitettavana, ettei asetusluonnokseen liittyva perustelumuistio ollut
kaytettavissa etakuulemistilaisuutta tai kirjallisia kommentteja varten. Kevaalla 2018
jarjestetyn lausuntokierroksen kommenteista merkittava osa liittyi perustelumuistiossa
esitettyihin rajauksiin ja tulkintaohjeisiin, joten kommentointimahdollisuuden rajaaminen
pelkkaan asetusluonnokseen rajoittaa huomattavasti ilmoitusvelvollisten
mahdollisuuksia arvioida ja kommentoida ehdotettua sdantelya.

Pykalakohtaiset kommentit

18§ Yksinkertaistettua tuntemismenettelya koskevat tarkemmat sdannokset

4, Neljas rahanpesudirektiivi ja sen taustalla olevat FATF:n suositukset asettavat
rahanpesun torjunnan lahtdékohdaksi riskiperusteisuuden. Kaytannossa
mahdollisuuksia yksinkertaistetun menettelyn soveltamiseen ei juurikaan ole
kansallisen lisdsaantelyn ja erityisesti rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentissa
saadetyn asiakkaan tuntemistietojen sailyttamisvelvoitteen vuoksi. Perusteettoman
laajat tuntemisvelvoitteet lisaavat asiakkaiden ja ilmoitusvelvollisten hallinnollista
taakka, voivat rajoittaa palvelujen saatavuutta ja ovat ongelmallisia asiakkaiden
henkildtietojen suojan kannalta. FA pitdakin tarkeana, etta rahanpesulain ja -asetuksen
avulla mahdollisuuksien mukaan laajennettaisiin yksinkertaistetun tuntemismenettelyn
soveltamismahdollisuuksia niissa tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollinen arvioi
asiakassuhteeseen tai yksittaiseen liiketapahtumaan liittyvan riskin vahaiseksi.

2§ Tehostettua tuntemismenettelya koskevat tarkemmat saannokset

5.  Selvyyden vuoksi FA ehdottaa, etta pykalassa tai sen perusteluissa todettaisiin, etta
kyseiset tarkemmat sdanndkset koskevat rahanpesulain 3 luvun 10 §:n 1 momentissa
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tarkoitettua tehostettua menettelya, mutta eivat etatunnistamiseen liittyvaa tehostettua
tuntemisvelvollisuutta (11 §), kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvaa tehostettua
tuntemisvelvollisuutta (12 §), poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkil66n liittyvaa
tehostettua tuntemisvelvollisuutta (13 §) tai Euroopan talousalueen ulkopuoliseen
korkean riskin valtioon liittyva tehostettua tuntemisvelvollisuutta (13a §), vaan naihin
liittyvista tehostetuista tuntemistoimenpiteista saadetaan asianomaisissa pykalissa.

Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet yksinkertaistetusta ja tehostetusta

asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta

6.

48

5§
10.

Euroopan pankkiviranomaisen edustajien kanssa kaydyissa keskusteluissa on
yksiselitteisesti kaynyt ilmi, ettei ohjeita ole tarkoitettu sitoviksi tai tyhjentaviksi
kuvauksiksi noudatettavista menettelytavoista, vaan niiden tarkoituksena on opastaa ja
tukea ilmoitusvelvollisia riskiperusteisen arvioinnin asianmukaisessa ja
oikeasuhtaisessa toteuttamisessa. Tehtavat toimenpiteet ja niiden laajuus maaraytyvat
aina ilmoitusvelvollisen oman riskiperusteisen arvioinnin pohjalta. FA pitaa pykalaa
tarpeettomana ja esittda sen poistamista. Viittaus Euroopan valvontaviranomaisten
ohjeeseen on luonteeltaan toteava eika se mitenkaan selvenna tai tarkenna
ilmoitusvelvolliseen kohdistuvia rahanpesulain mukaisia velvoitteita.

Euroopan pankkiviranomaisen ohella tuntemismenettelyiden kannalta merkityksellisia
ohjeita ovat antaneet Finanssivalvonta ja muut kansalliset rahoitusvalvojat, rahanpesun
selvittelykeskus, FATF, The Wolfsberg Group, Baselin komitea ja erdat muut tahot.
Emme pida perusteltuna emmeka mydskaan rahanpesulain 3 luvun 8 §:n 2 momentin
tai 10 §:n 2 momentin valtuutussaanndsten tarkoitusten mukaisina sita, ettd asetuksen
avulla ohjeista yksi nostettaisiin nimenomaisesti esille.

Kaytannollisena nakokohtana FA haluaa lisaksi kiinnittdd SM:n huomiota siihen, etta
muutokset pykalassa mainituissa ohjeen tai sen antaneen viranomaisen
yksildintitiedoissa edellyttaisivat aina myos asetuksen muuttamista, mita ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena etenkin, kun pykalan tarkoitus on SM:n omankin ilmoituksen
mukaan yksinomaan informatiivinen. Sikali kuin Euroopan valvontaviranomaisten ohje
ylipaataan arvioidaan edellyttavan erillista kansallista toimeenpanoa, sen tulee
tapahtua normaaliin tapaan Finanssivalvonnan maarayksilla ja ohjeilla, ei
valtioneuvoston asetuksella.

Varainsiirtoihin liittyviin tuntemistoimiin sovellettava asetus

FA viittaa soveltuvin osin edelld 3 §:438n annettuihin kommentteihin ja esittda pykalan
poistamista. Mainittu asetus on suoraan sovellettavaa lainsdadantoa, joten pelkastaan
asetuksen olemassaoloon ja sitovuuteen viittaava pykala on tarpeeton.

Eraat vahaisen riskin vakuutustuotteet

Etakuulemistilaisuudessa 22.6.2021 SM toi esille, ettei pykalan 1 momentissa mainittu
lista ole tyhjentava, vaan yksinkertaistettu tuntemismenettely voi olla mahdollinen
muidenkin vakuutustuotteiden osalta. FA pitaa valttamattémana, ettd 2 momentin
sanamuotoa ja pykalan perusteluja taydennetaan niin, ettei asiasta jaa epaselvyytta.
Pykalassa tulisi myds selkeasti todeta, koskevatko kohdat kaikkia vahinkovakuutus-,
henkivakuutus- tai eldkevakuutustuotteita vai vain osaa niista.
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Kohdan 1 sanamuodon perusteella pykalaa voitaisiin soveltaa kaikkiin vapaaehtoisiin
vakuutuksiin, joissa vakuutusmaksu ilmoitusvelvollisen oman arvion perusteella on
vahainen. FA pitaa lahtokohtaa hyvana ja toivoo, etta se tuotaisiin esille myos
asetuksen perusteluissa. Yksinkertaistettu tuntemismenettely tulisi pykalassa
tarkoitettujen vakuutustuotteiden osalta olla todellinen vaihtoehto kaikissa tilanteissa,
joissa ilmoitusvelvollisen oman riskiarvion perusteella vakuutussopimukseen ja
asiakassuhteeseen liittyvat rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskit ovat vahaisia

Kuten etakuulemistilaisuudessa todettiin, riskihenkivakuutustuotteet ja
vahinkovakuutustuotteet ovat paasaantoisesti vahariskisia, mitd kuvaa hyvin se, ettei
niita ole nahty tarpeelliseksi sisallyttdd EU:n rahanpesudirektiivien soveltamisalaan.
Niihin liittyvat rahanpesu- tai muut vaarinkaytdsriskit ovat hyvin vahaisia ja ilmenneet
harvalukuiset vaarinkaytokset ovat liittyneet vakuutuskorvausten maksatuksiin tai liikaa
maksettujen vakuutusmaksujen palautuksiin. Kummatkin tilanteet ovat luonteeltaan
sellaisia, ettad niiden ennakoiminen tai niihin varautuminen asiakassuhdetta
perustettaessa on vain rajoitetusti mahdollista, joten vaarinkaytdsten torjunnan
kannalta asiakassuhteen jatkuva seuranta ja huolellinen vahinkokasittely ovat avain-
asemassa. Huomioitava on myds se, ettei korkealtakaan vaikuttava vakuutusmaksu
automaattisesti viittaa kohonneeseen rahanpesu- tai vaarinkaytosriskiin, vaan
arvioinnissa tulisi voida kiinnittdd huomiota muihinkin seikkoihin.

Edella esitetyn perusteella FA esittaa, etta henki- ja muiden vapaaehtoisten vakuutus-
tuotteiden osalta voitaisiin luopua erillisestd vakuutusmaksun vahaisyyden
vaatimuksesta ja sen sijaan esimerkiksi asetuksen perusteluissa painottaa
vakuutusmaksun merkitysta yhtena tekijana silloin, kun ilmoitusvelvollinen arvioi
asiakassuhteeseen ja yksittaiseen liiketoimeen liittyvia riskeja ja niiden pohjalta valitsee
asianmukaisen tuntemismenettelyn tason.

Vaatimus siita, ettei vakuutussopimukseen saa liittya takaisinosto-oikeutta, kaipaa
tarkentamista. Yksilolliset elakevakuutukset ovat takaisinostettavissa
vakuutuksenottajan elamantilanteeseen liittyvan erityisen nostoperusteen (vahintaan
vuoden kestanyt ty6ttomyys, avioero, puolison kuolema jne.) nojalla. Tallaisen
poikkeuksellisen tilanteen varalta sdadetyn ehtokohdan ei kuitenkaan tulisi estaa
yksildlliseen eldkevakuutuksen arvioimista vahariskiseksi ja yksinkertaistetun
tuntemismenettelyn soveltamista. FA pitda selvana, etteivat pelkastaan tallaiset
vakuutuksenottajan toimeentulon turvaamiseen liittyvat poikkeukset voi siirtda lahto-
kohdiltaan vahariskista vakuutusta korkeampaan riskiluokkaan.

Vastaavasti FA pitda kohtuuttomana, etta esimerkiksi kuoleman varalta otetun
riskihenkivakuutuksen kayttaminen vakuutuksenottajan ottaman asuntolainan
vakuutena olisi ehdoton este yksinkertaistetun tuntemismenettelyn soveltamiselle. FA
esittdd pykaldn sanamuodon ja perustelujen tarkentamista talta osin.

Edella todetuin tavoin riskihenkivakuutukset, vahinkovakuutukset ja muut pykalassa
luetellut vakuutustuotteet ovat vahariskisia. FA pitaakin tarpeellisena ja
oikeasuhtaisena, ettd naiden vakuutustuotteiden osalta ilmoitusvelvollinen voisi siirtda
tosiasialliseen edunsaajaan liittyvien tuntemistoimien ajankohtaa aina siihen asti, jos tai
kun mahdollinen vakuutuskorvaus suoritetaan tai vakuutusmaksu palautetaan.

FA haluaa kiinnittdd SM:n huomiota siihen, etta valtaosa tavanomaisista
riskihenkivakuutustuotteista ja vahinkovakuutustuotteista myydaan ilman, etta asiakas
on fyysisesti lasna sopimusta tehtdessa. FA pitaakin valttamattémana, etta
asetuksessa todettaisiin yksiselitteisesti se, ettei vakuutussopimuksen tekeminen
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vaikkapa puhelimitse, sahkopostilla tai faksilla automaattisesti johda tehostetun
tuntemismenettelyn soveltamiseen, vaan yksinkertaistetun tuntemismenettelyn
soveltaminen pykalassa tarkoitettuihin vakuutustuotteisiin on talldinkin mahdollista, jos
ilmoitusvelvollisen oman riskiarvion perusteella vakuutussopimukseen ja asiakas-
suhteeseen liittyvat rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskit ovat vahaisia.

Eraat vahaisen riskin rahoitustuotteet ja -palvelut

FA toteaa, etta asetetut vaateet nayttaisivat padosin perustuvan kolmanteen
rahanpesudirektiiviin liittyvan EU komission taytantdonpanodirektiivin 3. artiklan 3
kohtaan. Mainittu tadytantédnpanodirektiivi on kuitenkin kumottu neljannella
rahanpesudirektiivilla 26.7.2017 lukien. Lisaksi pykala on epaselvasti muotoiltu ja vaatii
tasmentamista. FA pitaa olennaisena, ettei asetuksella tavoitella yhtaan tiukempia
vaatimuksia yksinkertaistettujen menettelytapojen soveltamiselle kuin mita neljas
rahanpesudirektiivi edellyttaa.

FA katsoo, etta yksinkertaistetun tuntemismenettelyn soveltamismahdollisuuden tulisi
rahanpesulain 3 luvun 8 §:n 1 momentin paasaannén mukaisesti ulottua muihinkin kuin
pykalassa lueteltuihin vahariskisiin rahoitustuotteisiin ja -palveluihin, ja esittda pykalan
sanamuodon ja perustelujen tarkentamista talta osin.

Pykaldehdotuksen osalta jaa epaselvaksi, tuleeko kaikkien kohdissa 1—6 mainittujen
edellytysten tayttya, jotta yksinkertaistettujen menettelytapojen soveltaminen olisi
mahdollista vai onko tarkoitus edellyttaa, ettéd kohtien 1—4 edellytykset tulisi tayttya
yhta aikaa ja kohdat 5—6 ovat itsenaisia vaateita. FA pitaa tarpeellisena, etta asia
selkeytetaan joko asetuksen tekstissa tai perusteluissa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan osalta FA toteaa, ettei ilmoitusvelvollisella kaikissa
tilanteissa ole pankkisalaisuuden vuoksi mahdollisuutta varmistua siita, tulevatko
maksut asiakkaan toisessa luottolaitoksessa olevalta tililta silla maksut valitetdan yksin
IBAN-tilinumeroiden perusteella. FA katsoo, ettei pelkastaan tdman seikan tulisi voida
estaa yksinkertaistetun tuntemismenettelyn soveltamista.

Rahoitussopimuksen enimmaismaaraa koskeva 15 000 euron raja on otettu suoraan
vuoden 2008 rahanpesulaista. Jos raja ylipaataan nahdaan tarpeelliseksi, FA esittaa,
ettd se nostetaan vahintdan 20 000 euroon ja asetuksen tekstissa tai perusteluissa
tarkennetaan, ettei enimmaismaara sisalla arvonlisaveroa.

Tuotteeseen, palveluun, toimitustapaan, lilketoimeen tai teknologiaan liittyvat

tavanomaista suuremmat riskitekijat

23.

8§
24.

9§
25.

FA:lla ei ole kommentoitavaa tdhan pykalaan.

Asiakkaaseen liittyvat vdhaista riskia osoittavat ominaisuudet

FA:lla ei ole kommentoitavaa tdhan pykalaan.

Asiakkaaseen liittyvat tavanomaista suuremmat riskia osoittavat ominaisuudet

FA pitaa pykalan 4 kohdan ilmaisua "yrityksessa on hallintarekisteréinnin hoitaja”
epaselvana ja ehdottaa, etta kohta 4 jaetaan kahteen osaan ja sitd muutetaan
seuraavasti:
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”4) yhtidn omistus on hallintarekisterdity ja yhtion osake ei ole kaupankaynnin kohteena
arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla sdannellylla
markkinalla tai muulla vastaavalla sdannellylld markkinalla;

5) yhtién osakkeet on laskettu likkeeseen haltijaosakkeina;”.

Eraat vahaisen riskin rahapelipalvelut

FA:lla ei ole kommentoitavaa tdhan pykalaan.

Maantieteelliset viahaiset riskitekijat

FA katsoo, ettd velvollisuus arvioida maantieteellisia riskitekijoita tulisi olla
viranomaisilla ja riskiarvioiden tulisi olla ilmoitusvelvollisten helposti saatavilla.
Yksittaisilla ilmoitusvelvollisilla ei ole tarvittavia tietolahteita, osaamista tai resursseja
tallaisten riskiarvioiden tekemiseen.

Maantieteelliset tavanomaista suuremmat riskitekijat

FA viittaa edella 11 §:48n antamaansa vastaukseen ja katsoo, ettéa velvollisuus arvioida
maantieteellisia riskitekijoita tulisi olla viranomaisilla ja riskiarvioiden tulisi olla
ilmoitusvelvollisten helposti saatavilla. Yksittaisilla ilmoitusvelvollisilla ei ole tarvittavia
tietolahteita, osaamista tai resursseja tallaisten riskiarvioiden tekemiseen.

Voimaantulo

FA pitaa tarkeand, etta asetuksen edellyttdmille muutoksille ja niiden toimeenpanolle
varataan vahintdan kuuden kuukauden siirtymaaika asetuksen voimaantulosta lukien.

FINANSSIALA RY

Taina Ahvenjarvi
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