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Finanssiala ry

VN/2434/2018
Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

limoituskanavan jarjestaminen konserneissa, yhteenliittymissa ja ryhmissa jaa
epaselvaksi

e llmoittajansuojalain tulee mahdollistaa ilmoitusten vastaanottaminen sisaiseen
ilmoituskanavaan my6s muista kuin ilmoittajansuojalain 2 §:ssa maaritellyista
teoista ja rikkomuksista, kuten eettisten sdanndsten laiminlyonneista.

e llmoittajansuojalaista tulee selkeasti ilmeta, etta sisaisen ilmoituskanavan
jarjestaminen ja ilmoitusten kasitteleminen konserni- ja ryhmatasolla tayttaa
laissa asetetut vaatimukset.

e Vastatoimivaitteiden esittdmiselle on ilmoittajansuojalaissa asetettava kiinted
maaraaika samaan tapaan kuin ilmoitusten sailyttamisesta saadetaan
luottolaitoslain rikkomuksista ilmoittamista koskevassa saannoksessa.

¢ llmoittajansuojalain voimaantulolle on sdadettava yleinen siirtymaaika.

Finanssiala ry (FA) on pettynyt siihen, ettei FA:Ita ole pyydetty asiassa lausuntoa siita
huolimatta, ettd lakimuutosesitys vaikuttaa merkittavasti myos finanssialalla toimiviin
yhtiéihin.

1 Ilimoittajansuojalain tulee mahdollistaa ilmoitusten vastaanottaminen laajasti

Monilla finanssialan toimijoilla on jo olemassa toimivat jarjestelmat vaarinkaytosten
paljastamiseen ja naista ilmoittavien henkildiden oikeuksien turvaamiseen.
Finanssialalla nykyisin kaytdssa olevien sisaisten ilmoituskanavien kautta onkin usein
mahdollista tehda ilmoituksia monen tyyppisista eri vaarinkaytoksista, ei vain niista
finanssialaa koskevien saanndsten rikkomisista, joiden osalta finanssialalla toimivilla
yrityksilla on sisaisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus. Tama tulee
mahdollistaa myds jatkossa.

limoittajan suojelua koskevassa laissa tulee selkedsti mahdollistaa ilmoitusten
vastaanottaminen sisaisten ilmoituskanavien kautta myos muista kuin ehdotetun lain
2 §:ssa tarkoitetuista teoista tai laiminlydnneista, kuten eettisen normiston tai
vastuullisuusohjelmien vastaisesta menettelysta. Tama edistaisi vaarinkaytosten
selvittamista ja vahentaisi yhtidille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Se, etta ilmoitusten vastaanottaminen mahdollistettaisiin lain tasolla my6s muiden
kuin ilmoittajansuojalain 2 §:n mukaiseen soveltamisalaan kuuluvien rikkomusten
osalta, mahdollistaisi rikkomuksista ilmoittavien henkildiden antamien henkil6tietojen
kasittelemisen yhdenmukaisella tavalla riippumatta rikkomuksen laadusta, ja
ilmoitusten sailyttamisen saman sailytysajan puitteissa. Mikali ilmoitusten
vastaanottamista ei mahdollisesta lain tasolla myds muista kuin ilmoittajansuojalain 2
§:n tarkoitetuista teoista ja rikkomuksista, jaa saantely epaselvaksi ja aiheuttaa
yhteisoille ylimaaraista hallinnollista taakkaa, kun ne joutuvat perustamaan muita
ilmoituksia varten erillisen ilmoituskanavan ja -menettelyn, ja lajittelemaan ilmoitukset
sen mukaan, onko kyseessa ilmoittajansuojelulain mukainen rikkomus, vaiko muu
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ilmoitus. TAma lisda ilmoitusten vastaanottamisen monimutkaisuutta, kustannuksia ja
kasittelyyn kerroksellisuutta ja on omiaan heikentamaan kanavan luottamusta.

Lain yksityisyyden suojasta ty6elamassa (759/2004) 2 luvun 4 §:n mukaan
tyontekijaltéd on paasaantoisesti hankittava suostumus hanta koskevien
henkilotietojen keraamiseen. Vain silloin kun viranomainen luovuttaa tietoja
tyonantajalle tdman laissa saadetyn tehtavan suorittamiseksi tai jos tietojen
keraamisesta tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti saadetaan, on
tyonantajan mahdollista kerata tietoa ilman tyontekijan suostumusta.
lImoittajansuojalakia koskeva ehdotus ei ota kantaa siihen, miten muita kuin 2 §:ssa
tarkoitettuja tekoja ja laiminlyonteja koskeviin ilmoituksiin liittyvid henkilGtietoja
voidaan kasitelld. Lain tulisi sallia henkildtietojen kasittely ilman tydntekijan
suostumusta myds silloin, kun on kyse muista kuin ilmoittajansuojalain 2 §:ssa
tarkoitettuja tekoja ja laiminlyonteja koskevista sisdiseen ilmoituskanavaan tehdyista
ilmoituksista. Tama on perusteltua siitakin syysta, ettei ilmoituksen vastaanottaja voi
ennakolta estaa ilmoituksen tekemista sisaiseen ilmoituskanavaan muista kuin
ilmoittajasuojalain 2 §:n tarkoittamista teoista ja laiminlydnneista.

2 Sisainen ilmoituskanava on voitava jarjestaa konserni- ja ryhmatasolla

Suuri osa finanssisektorilla jo kaytdssa olevista sisdisista ilmoituskanavista, jotka on
perustettu finanssialaa koskevan velvoittavan lainsaadannén perusteella, on
toteutettu konserni- tai ryhmatason ilmoitusjarjestelmilla. Lausuntokierroksella olevan
hallituksen esitysluonnoksen pohjalta jaa epaselvaksi, voidaanko sisaiset
ilmoituskanavat myos jatkossa toteuttaa konserni- tai ryhmatasolla. FA:n
nakemyksen mukaan sisaisen ilmoituskanavan jarjestamisen tulee myos jatkossa olla
mahdollista konsernin, talletuspankkien yhteenliittyman, konsolidointiryhman seka
rahoitus- ja vakuutusryhmittyman tasolla. Tama olisi talldin linjassa myos
Yhdysvaltain ulkomaisten korruptiokaytantdjen (FCPA) ja Yhdistyneen
kuningaskunnan lahjontalain saanndsten (UKBA) kanssa, joissa keskusvalvonta on
valttamatonta.

Mikali finanssialan toimijat joutuvat perustamaan erillisen sisaisen ilmoituskanavan
kaikkiin konserniin tai ryhmaan kuuluviin yhtiéihin, tulisi se FA:n nakemyksen mukaan
merkittavasti heikentdamaan vaarinkaytoksista ilmoittajien asemaa. Konserni- tai
ryhmatasolla toteutetussa sisdisessa ilmoituskanavassa riski
luottamuksellisuusrikkomukselle pienenee ja todenndkdisyys puolueettomalle
kasittelylle kasvaa. MyoOs vastatoimien riski pienenee yhtiétasolla jarjestettyyn
sisdiseen ilmoituskanavaan verrattuna. Yhtiétasolla toteutetussa jarjestelmassa
osaamista ei ilmoitusten harvinaisuuden vuoksi paase aina kertymaan riittavasti ja
ilmoituksiin liittyva tutkinta voi viivastya.

Sisainen ilmoituskanava on voitava toteuttaa konserni- tai ryhmatasolla myés siita
syysta, ettei vaarinkaytoksesta ilmoittaja voi aina tietda, mika konserniin tai
ryhmittymaan kuuluvista yhtiistd on ilmoituksen kohde. limoitus saatetaan jattaa
talldin kokonaan tekematta, kun ilmoittaja ei voi varmistua siita, mika konserniin tai
ryhmittymaan kuuluva yhtié on ilmoituksen kohde, eika ilmoitusta voida tehda
konserni- tai ryhmatasolla. Talla on myds suuret kustannusvaikutukset, kun
iimoitusten kasittelyyn kaytettavat henkildstéresurssit, ilmoituskanavien perustamis-
ja yllapitokustannukset seka henkildston kouluttamiskustannukset moninkertaistuvat.
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Hallituksen esitysluonnoksen ilmoittajansuojalain 9 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan "Konserniyhtiot voivat perustaa konsernitasolla sisaisen ilmoituskanavan,
joka on konserniyhtididen kaytettavissa. Yhteista ilmoituskanavaa voisi hyodyntaa
my0s konserninluonteisissa yritysten yhteenliittymissa, kuten ketjuyrityksissa.”, kun
taas ehdotetussa otsikolla "Yhteiset sisdiset iimoituskanavat ja resurssit” otsikoidussa
iimoittajansuojalain 10 §:ssa saadetaan yhteisista sisaisista ilmoituskanavista ja
resursseista seuraavasti: "Yksityisen sektorin oikeushenkilot, joilla on saanndllisesti
enintaan 249 tyontekijaa, voivat jakaa ilmoitusten vastaanottamiseen ja toteutettaviin
tutkimuksiin osoitettuja resursseja keskenaan.”. Naiden saannosten valinen suhde
jaa epaselvaksi. Heraa kysymys tarkoittaako tama sita, ettd esimerkiksi konsernissa
voisi olla yhteinen ilmoituskanava, mutta jokaiselle konserniin kuuluvalle yhtidlle
pitaisi olla oma ilmoituskanavasta, jatkotoimista ja tutkinnasta vastaava henkilo, jos
yhtiélla on enemman kuin 249 tyontekijaa?

3 Vastatoimivaitteiden esittiamiselle asetettava maaraaika

limoittajansuojalaissa tulee saataa aikaraja sille, kuinka vanhoihin ilmoituksiin
ilmoittaja voi vastatoimivaitteiden yhteydessa vedota. Mikali maaraaikaa ei sdadets,
aiheutuu tasta ilmoituksen vastaanottaneille oikeushenkildille ylimaaraista
hallinnollista taakkaa, kun ilmoituksen vastaanottaneen on oman oikeusturvansa
varmistamiseksi sailytettava ilmoituksia erittain pitkia aikoja, jopa kymmenia vuosia.

Myés ilmoitusten sailyttamiselle on saadettava maaraaika. Esimerkiksi luottolaitoslain
7 luvun 6 §:ssa maaritellaan ilmoitusten sailyttamisajat selkeasti:

Luottolaitoksen on séilytettdvd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen tekemisesta, jollei tietojen edelleen séailyttdminen ole
tarpeen rikostutkinnan, vireilléd olevan oikeudenkéynnin,
viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijéan tai ilmoituksen kohteena
olevan henkilén oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen
séilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistadén kolmen vuoden
kuluttua edellisesté tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvé
merkinté.

Sailytysajoista saadetaan vastaavasti myos vakuutusyhtidlaissa ja vakuutusten
tarjoamisesta annetussa laissa. Vastatoimivaitteisiin vetoamiselle ja ilmoitusten
sailyttamiselle tulisi sdataa edella esitettya luottolaitoslakia vastaavasti aikaraja.

4 Yleinen siirtymaaika on tarpeen

Lainsaadannon valmistelun viivastymisen vuoksi voimaantulolle on asetettava yleinen
siitymaaika. Hallituksen esitysluonnoksen sisaltdmien epaselvyyksien vuoksi tulevan
saantelyn voimaantuloon on erittdin vaikeaa valmistautua ennakoivasti. Epaselvaa on
mm. se tayttaako konsernitasolla jarjestetty sisdinen ilmoituskanava saantelyn
edellytykset vai joudutaanko jo kaytdssa oleviin sisaisiin ilmoituskanaviin tekemaan
muutoksia, ja onko myds muista kuin ilmoittajansuojalain 2 §:ssa mainituista
rikkomuksista edelleen mahdollista vastaanottaa ilmoituksia sisaiseen
ilmoituskanavaan.
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5 Muita huomioita

8 §:n yksityiskohtaiset perustelut eivat vastaa pykalaa. Sisaisen ilmoituskanavan
perustamisvelvollisuus ei 8 §:n mukaan koske elinkeinonharjoittajia, mutta ne
mainitaan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Aineellista soveltamisalaa koskevasta liiteluettelosta puuttuu laki vakuutusten
tarjoamisesta (234/2018).

FINANSSIALA RY

Hannu ljas
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