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Verohallinnon tulorekisteriyksikko

Tulorekisterin kehittdmissuunnitelma 2022-2025

Finanssiala kannattaa tulorekisterin jatkokehitysta sidosryhmayhteistyon avulla

Tarkeimpana kehityskohteena tulisi olla tiedon laadun ja oikeellisuuden
saavuttaminen

Finanssiala ry (FA) kannattaa rekisterin kehitysty6ta sidosryhmayhteistyén avulla
Mikali voitonjakoa halutaan tulorekisteriin, FA:n nakemys on, etta tulee erityisesti
maarittaa tulorekisterin ja sen kayttajien nakokulmasta tarpeelliset tiedot ja
keskittya naiden saamiseen tulorekisteriin:

Tiedot rajoitetusti verovelvollisten hallintarekisteroityjen osakkeiden
perusteella saamista kotimaisista osingoista eivat hyodyta tulorekisterin
kayttajia, minka lisdksi naiden osalta raportoinnin jarjestaminen olisi
monimutkaista ja kallista. Naiden tietojen tulorekisteriin toimittamista ei tule
edellyttaa.

Tiedot ulkomaisten yhtididen kotimaisille osingonsaajille jakamista osingoista
muodostavat hyvin pienen ja raportoinnin kannalta irrallisen kokonaisuuden
kotimaisiin osinkoihin ndhden. Taman raportoinnin hyodyt jaavat pieniksi
kustannuksiin ndhden. Naiden tietojen tulorekisteriin toimittamista ei tule
edellyttaa.

Kotimaisten porssiyhtididen kotimaisille osingonsaajille jakamat osingot on
mahdollista saada tulorekisteriin. Naiden osalta on kuitenkin huomioitava
raportoinnin jarjestamisessa kustannustehokkuus seka se, milla toimijalla on
parhaat edellytykset raportointiin. FA:n kasitys on, etta arvopaperikeskuksella
/ osingonmaksaijilla on tdhan parhaat edellytykset.

FA katsoo, etta Valtiontalouden tarkastusviraston esiin nostamat tiedon laadun
puutteet ja ongelmat tulisi nostaa rekisterin kehittamisen paakohdaksi, koska nama
aiheuttavat merkittdvaa hallinnollista taakkaa tiedon kayttajille. Erityisesti huomiota
tulisi kiinnittaa siihen, etta tiedon tuottajien toimittama alkuperainen tieto olisi oikein,
koska jalkikateinen korjaaminen ja suunnitelmassa esitetty valvontatietojen
hyddyntaminen on aina toissijainen keino korjata tiedon laadun puutteita.

1 Kokonaisprosessin mittariston kehittiminen ja analyysiyhteistyo

FA nakee kokonaismittaristotyén edelleen hyddyllisena toimintojen kehittamisen ja
seurannan kannalta, mutta hajautetussa toimeenpanojarjestelmassa mittauspisteiden
maarittdminen on hankalaa. Mittariston kehittamista olisi hyva aluksi rajata
jarjestelmiin, joilla on mahdollisuuksia tiedon tuottamiseen.
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2 Kayttajan selvittaman valvontatiedon lisaaminen tulorekisteriin

FA:n mielesta kehittdmissuunnitelmassa ehdotettu esiselvitys on tarpeellinen ja
valvontatietojen nakyminen muille kayttgjille voi osaltaan poistaa tiedon
luotettavuuteen liittyvia ongelmia. Tama ei kuitenkaan yksinomaan ole riittava, vaan
panostuksia tulisi kohdentaa myos ongelman varsinaiseen syyhyn, eli tiedon
tuottajien kykyyn parantaa toimittamansa tiedon laatua.

3 Yhteisojen voitonjaon tallentaminen tulorekisteriin

Tulorekisterin kehittdmissuunnitelmassa esitetdan yhteisdjen voitonjaon tallentamista
tulorekisteriin seuraavasti:

"Kéytdnndssé kehitysaihiossa ehdotetaan, etta tulorekisteriin
ryhdyttéisiin keréédméén tiedot pérssiyhtibiden jakamista osingoista,
noteeraamattomien yhtiéiden jakamista osingoista, ulkomaisista
osingoista, maksetuista pddomanpalautuksista, osakaslainojen
nostoista ja niiden takaisinmaksuista seké osuuskuntien ylijGdmien
maksuista. Tulotiedot tulorekisteriin ilmoittaisi joko arvopaperin séilyttéjé
(Euroclear), suorituksen Vvélittdja (pankki/sijoituspalveluyritys) taikka
suorituksen maksava yhtié itse tai sitd edustava tilitoimisto.”

Nykyisellaan yhteisdjen voitonjako muodostaa hyvin monimutkaisen kokonaisuuden
veroraportoinnin kannalta. FA korostaa, ettei kaikenlaista yhteis6jen voitonjakoa
voida niputtaa samaan kokonaisuuteen, vaan harkintaa tulorekisteriin
lisaamisesta tulee tehda itsenaisesti erillisten kokonaisuuksien osalta. Tallaisia
erillisia kokonaisuuksia ovat osingonsaajien osalta selkeasti ainakin:

1. kotimaisten yhtididen osingonmaksut rajoitetusti verovelvollisille
osingonsaaijille (erityisesti listayhtididen osalta),

2. kotimaisten yhtididen osingonmaksut yleisesti verovelvollisille
tahoille (jossa voidaan viela erottaa ainakin listayhtididen
voitonjako seka listaamattomien yhtididen voitonjako), seka

3. ulkomaisten yhtididen voitonjako / osingonmaksut yleisesti
verovelvollisille osingonsaaijille.

Yksityiskohtaisemmin FA huomauttaa erilaisista osingonmaksutilanteista seuraavaa:

1) Kotimaisten yhtididen hallintarekisterdidyt osakkeet ja osingonmaksut rajoitetusti
verovelvollisille osingonsaajille

Rajoitetusti verovelvollisten omistamille hallintarekisteroidyille osakkeille
maksettavien porssiosinkojen saattaminen tulorekisteriin olisi hyvin
monimutkainen operaatio, joka ei hyodyttaisi tulorekisterin kayttajia. Talla
perusteella FA esittaa, ettei ndita hallintarekisteroityjen osakkeiden
ulkomaalaisille omistajille maksettuja osinkoja oteta mukaan
tulorekisteriraportointiin. Perustelut ovat seuraavia:
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Hallintarekisteroityjen osakkeiden voitonjaon osalta nykymallinen
veroraportointi on otettu kayttéon vuoden 2021 alussa. Veroraportointia
suorittavat Verohallinnon sailyttajarekisteriin merkityt pankit. Ideana on,
etta lahimpana ulkomaista osingonsaajaa oleva rekisteroitynyt pankki
toimittaa Verohallintoon suoraan tiedot osingonsaajasta. Raportointi
tulorekisteriin vaatisi toimia ulkomaisilta osakesailyttajilta ympari
maailmaa. Jo nykyisellddn on vaikeuksia saada ulkomaisia ja
kotimaisiakin toimijoita sitoutumaan mukaan tahan malliin, jonka
kayttdo on vapaaehtoista. FA ei pida realistisena, ettd ulkomaiset
toimijat sitoutuisivat toimittamaan tiedot edellytetyssa aikataulussa
tulorekisteriin, erityisesti kun nykyiselldan tiedot tulisi toimittaa
vasta osingonjakovuoden jdlkeen Suomeen Verohallinnolle.
Muutoksia raportointiin tulee myds ehdottomasti valitaa tassa vaiheessa:
Raportointitapaan ei voida lahtea suunnittelemaan nain kattavaa muutosta
heti sen jalkeen kun uusi menettely on otettu kayttéon. Tama antaisi taysin
vaaran signaalin niille tahoille, jotka tdhan raportointiin ovat ylipaataan
lahteneet tai, jotka ovat suunnitelleet mukaan lahtemista. Mikali hanketta
edistettaisiin edelleen rajoitetusti verovelvollisten saamien osinkojen
osalta puuttuvista hyodyista huolimatta, tulee asiassa kuulla myos
ulkomaisten veronpidatysta hoitavien tahojen kantoja, jos naiden
raportointia aiotaan muuttaa.

Tulorekisterin nakékulmasta tietojen hyodyllisyys ja kdytettavyys
rajoitetusti verovelvollisista porssiosakkeita omistavista
osingonsaajista olisi luultavasti olematon: Tietoja ei kdytannossa
tulla tarvitsemaan Suomessa esimerkiksi etuuksien maaraamista
varten, sillda ndma henkilot eivat Suomesta tukia saisi.
Hallintarekisterointi on ylipaatdaan Suomessa mahdollista ainoastaan
ulkomaisille sijoittajille, eivatka ylipaataan niiden henkiléiden
saamat ulkomaiset tulot (esim. palkat) olisi tulorekisterissa.

Lahtokohtaisesti ulkomaisilla osingonsaajilla ei ole suomalaista
henkilétunnusta, vaan ulkomaisen veroviranomaisen antama paikallinen
TIN (tax identification number). Mahdollisesti naita voi olla useampiakin
(eri valtioiden myoéntamia). Tama heikentaa entisestaan tietojen
kaytettavyytta tulorekisterin piirissa.

Kun kyse olisi lahtokohtaisesti luonnollisten henkildiden saamista
osingoista, soveltuisi myos tietosuojasaantely tietojen keraamiseen.
Ainoastaan tarpeellisia henkilotietoja tulisi kerata, ja mikali tiedoilla
ei ole kaytettavyytta tulorekisterin nakokulmasta, ei tillaista tietoa
tulisi kerata tietosuojasaantelyn nakokulmasta. Tietoja voitaisiin
kayttaa luultavasti tilastotarkoituksiin esimerkiksi sen suhteen, etta
tuotettaisiin aggrekoitua tietoa ulkomaille maksettujen osinkojen maarista,
mutta tallaisessa ei ole tarvetta identifioida vastaanottajia. Tallaisen tiedon
tuottamisen kannalta ei ole missdan maarin tarpeellista saattaa naita
osingonmaksuja saajakohtaisen tulorekisteriraportoinnin piiriin.

Ylipaataan on huomattava, ettei kaikista rajoitetusti verovelvollisista
osingonsaaijista toimiteta tietoa Verohallintoon nykyiselladnkaan, jolloin
kattavasti tietoja ei tulorekisteriin ndistd osingonsaajista saataisi. FA:n
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kasitys on, etta iso joukko rajoitetusti verovelvollisista osingonsaajista
osingonsaajista jaa ns. tunnistamattomiksi. On myds yleista, etta
osingonmaksujen tietoja korjataan mm. veronpidatysten osalta
osingonmaksun jalkeen verovuoden aikana. Tama tekisi reaaliaikaisesta
raportoinnista sotkuista. Tietojen reaaliaikainen raportointi on siis todella
haastavaa jarjestaa, ja tdssa mielessad on myos kyseenalaista
saavutettaisiinko raportoinnilla niita hyotyja, joita laajennuksella haetaan,
mikali raportointi ei olisi reaaliaikaista.

2) Kotimaisten yhtididen osingonmaksut yleisesti verovelvollisille tahoille

FA katsoo, ettd suomalaisten pdrssiyhtididen suomalaisille jakamat osingot on
mahdollista saada tulorekisteriin, mutta tdma vaatii jarjestelmamuutoksia, jotka
tulevat vaatimaan aikaa. Asian jarjestamisessa tulisi huomioida erityisesti
kustannustehokkuus seka se, milla toimijalla on parhaat edellytykset raportoida naita
osinkoja. Tassa mielessa FA esittda seuraavaa:

e Yksi selkea tapa edeta olisi nykyinen vuosi-ilmoitusten mukainen lahtokohta,
jossa lahtdkohtaisesti suorituksen maksajalla olisi velvollisuus ilmoittaa
osingonsaajista. TAma olisi selkeaa ja yksinkertaista myds siind mielessa, etta
suorituksen maksajalla on aina selkea ja yksiselitteinen liittyma suoritukseen.

o Toinen selkea tapa jarjestaa raportointi on kytkea raportointi arvopaperikeskuksiin
(Suomessa Euroclear Finland). FA.n kasitys on, ettd mahdollisen uudistuksen
voimaantullessa Euroclearin jarjestelmasta I0ytyvat suoraan myos tulorekisteriin
tarvittavat tiedot. Tama muodostaisi luontevan raportointikanavan siind mielessa,
etta talloin tulorekisterilla olisi osinkojen osalta vain yksi vastapuoli, joka toimittaa
tiedot. Kokonaistaloudellisesti jarkevinta olisi, kun vain yksi toimija raportoisi
osinkoja. Yhdesta jarjestelmasta lahetettavat tiedot olisivat myds varmemmin
oikeellisia ja ajantasaisia.

3) Ulkomaisten yhtididen voitonjako / osingonmaksut yleisesti verovelvollisille osingonsaaijille.

Ulkomaiset osingot muodostavat pienen ja raportoinnin kannalta irrallisen
kokonaisuuden kotimaisiin osinkoihin nahden. Koska kattavan raportoinnin
jarjestaminen ja tietojarjestelmien muuttaminen olisi hyvin kallista verrattuna
saavutettaviin etuihin, FA esittaa, ettei ulkomaisten yhtididen suomalaisille
maksettuja osinkoja oteta mukaan tulorekisteriraportointiin.

Perustelut talle ovat seuraavia:

o Ulkomaisten osakkeiden perusteella maksettavan osingon raportoiminen
tulorekisteriin edellyttaisi uudenlaisen kattavan raportoinnin jarjestamista seka
tietojarjestelmien laajaa muuttamista. Tama muodostuisi hyvin kalliiksi.

e Suomalaisista vain hyvin pieni osa omistaa ulkomaalaisia (porssi)osakkeita, ja
naista osinkoina saatavat summat ovat keskimaarin hyvin pienid. Tulorekisterin
tarkoituksena on pitkalti kerata tulotietoja kayttajiansa varten mm. erilaisten



Lausunto 5 (5)

16.9.2021

(FAFINANSSIALA  peete

Luukkonen Lauri

etuuksien myontamista varten, ja osinkojen merkitys esimerkiksi ansiosidonnaisia
korvauksia maaritettidessa on kasityksemme mukaan vahainen.'

o Nama seikat huomioon ottaen jaa naiden ulkomaisten osinkojen raportoinnilla
saavutettava hyoty tulorekisterin nakokulmasta pieneksi. Ei ole valttamatta
yksiselitteista, mita ulkomaisia tuloja verotetaan osinkona, tai milta osin kyse olisi
ansiotuloista tai paaomatuloista. Ulkomaalaisten yhtididen maksamien osinkojen
verokohtelu myods vaihtelee siten, etta osa osingoista verotetaan pdaomatulona ja
osa verotetaan ansiotulona, mika omalta osaltaan vaikeuttaisi raportointia, silla
ansiotulo-osinkojen osalta on mahdollista, etta tarvittaisiin samankaltaista "tietojen
rikastamista” kuin kotimaisten osinkojen osalta.

FINANSSIALA RY

Hannu ljas

' Ks. esim. tyGtapaturma ja ammattitautilain 81 §, jonka mukaan osinkoja ei huomioida.
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