@ FINANSSIALA ~ uwsuwmo 1o

8.10.2021

Valtiovarainministeriolle

FINANSSIALA RY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
RAHANPESULAIN, YM. MUUTTAMISESTA (Diaarinumero: VN/25829/2020)

Valtiovarainministerié (VM) on 27.8.2021 pyytadnyt Finanssiala ry:n (FA) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain (RESL), rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain seka finanssivalvonnasta annetun
lain muuttamisesta (HE-luonnos). Kommentoimme HE-luonnosta seuraavasti.

1 Yleiset kommentit

FA pitda hyvana, ettd VM on ryhtynyt toimenpiteisiin FATF:n, komission, kansallisten viranomaisten
ja ilmoitusvelvollisten esille nostamien lainsdadannon puutteiden ja epdajohdonmukaisuuksien
korjaamiseksi. Komission 20.7.2021 julkaisemien rahanpesun torjuntaan liittyvien
lainsdadantéehdotusten viivastyminen kuitenkin rajasi huomattavan maaran alkuperaisen
tyosuunnitelman mukaisista asioista HE-luonnoksen ulkopuolelle, minka vuoksi FA toivoo, etta niiden
valmistelua varten perustettaisiin uusi lainsdaadantotyéryhma mahdollisimman pian ja
finanssitoimialalla olisi mahdollisuus osallistua myds sen toimintaan. FA pitdad myos tarkeana, etta
HE-luonnoksen valmistelun yhteydessa tehtyja alustavia selvityksia kansallisen PEP-rekisterin
toteuttamiseksi jatkettaisiin vield kuluvan syksyn aikana.

Hallinnollisten ja taloudellisten kustannusten minimoimiseksi FA pitaa valttamattomana, etta HE-
luonnoksen jatkovalmistelussa varmistetaan, ettei ilmoitusvelvollisille aseteta sellaisia uusia
velvoitteita, jotka ovat suoraan ristiriidassa komission lainsaddantéehdotusten kanssa ja siksi
muuttuisivat uuden EU-sadntelyn astuessa voimaan.

Osa esitetyista ehdotuksista on muotoiltu laveasti, minka vuoksi HE-luonnoksen kokonaisvaikutuksia
finanssisektorin ilmoitusvelvollisille ei ole pystytty arvioimaan. Erityisesti poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkiloita ja heidan lahipiiriaan seka yleisia edunvalvojia koskevat muutokset tulevat kuitenkin
edellyttdmaan niin laajoja toiminnallisia ja tietoteknisid muutoksia, ettd niiden toteuttamiselle on
varattava riittava siirtymaaika. FA ehdottaakin, ettd esitettdvat muutokset astuisivat voimaan
aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua lain vahvistamisesta.

2 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain muuttamisesta
2.1 Valtionyrityksen maaritelma (RESL 1:4.1, 1-k, i-ak)

Esitetty lainmuutos laajentaisi maaritelman kattamaan myds valtion enemmist6lla omistamat yhtiot.
Madritelma on kirjoitettu yleiseen muotoon ja sanamuotonsa perusteella kattaa minka tahansa
valtion kokonaan tai enemmistolla omistamat yhtiot sijaintipaikastaan riippumatta.

Lainkohdan ehdotettu sanamuoto jattaa tulkinnanvaraiseksi, kuuluisivatko maaritelman piiriin myos
valtion liikelaitokset ja yhtiot, jotka valtio omistaa valillisesti tai joiden arvopaperi on kaupankdynnin
kohteena kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetun lain 1 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla sdadnnellylla
markkinalla. FA pitaa kuitenkin valttamattomana, etta lainkohdan ehdotettua sanamuotoa
tarkennetaan ndiden kysymysten osalta niin, ettd ilmoitusvelvollisilla on selva kasitys siitd, mita heilta
edellytetdan, ja mahdollisuus tayttaa velvoitteensa lain edellyttamalla tavalla.
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FA ehdottaa, etta:

1) RESL 1:4.1, 1-k, i-ak:n maaritelma muutettaisiin muotoon: ”i) valtionyrityksen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenend; tai”; ja

2) RESL 1:4.1:n maéritelmiin lisataan valtionyrityksen maaritelma, joka voisi kuulua esimerkiksi
seuraavasti: ”XX) valtionyritykselld valtion liikelaitosta taikka valtion valittdmasti kokonaan tai
enemmistolla omistamaa yhtitta, jonka arvopaperi ei ole kaupankdynnin kohteena
kaupankdynnista rahoitusvalineilld annetun lain 1 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla sdannellylla
markkinalla.”

Valtionyrityksen maaritelman tarkkarajaisuudella on keskeinen ja valiton vaikutus siihen, millaisiksi
ehdotetun laajennuksen ja koko HE-luonnoksen toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset
ilmoitusvelvollisille muodostuvat, ja siitd sdddettdessa on varmistettava, etteivat ilmoitusvelvolliset
jo nakopiirissa olevien lakimuutosten takia joudu tarpeettomasti muuttamaan toimintamallejaan.

2.2 Epailyttavan liiketoimen maaritelma (RESL 1:4.1, 20-k)

HE-luonnoksen kohdassa 4.1 todetaan, etta “epailyttavalla liiketoimella tarkoitettaisiin asiakkaan
normaalista toiminnasta poikkeavia tai epatavallisia liiketoimia, myds taloudelliselta arvoltaan
poikkeuksellisia liiketoimia, huomioiden asiakkaan tuntemistiedot, kun ilmoitusvelvollinen tietaa tai
epadilee tai kun silla on perusteltu syy epaill3, etta varat, oli niiden suuruus mika hyvansa, ovat
rikollisen toiminnan tuottamaa hyotya tai liittyvat terrorismin rahoitukseen.”

FA haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta "syy epailld” on yleisesti mielletty rajaksi, jolloin tapaus
otetaan esitutkintaan, eika liene tarkoituksenmukaista, etta raja ilmoitusvelvollisille olisi sama.
IImoitusvelvollisilta ei voida odottaa viranomaistasoista arviota siitd, onko "syyta epailla” kynnys
ylittynyt. Itse maaritelmaan ”syytd epailla” -vaatimusta ei ole sisallytetty, joten luonnoksen
perustelut eivat ole linjassa sen kanssa. Lain esitoita kuitenkin kdytetdan yleisesti lain tulkintaan,
joten ilmoitusvelvollisen on tarkeda tietad, onko lain tarkoituksena, ettd sen tulee ensin arvioida,
ylittyyko ”syyta epailla” -kynnys, vai ilmoittaa epatavallisesta liiketoimesta aina kun liiketoimen
tarkoitusta ei ole kyetty selvittamaan tai se vield selvityksen jalkeenkin vaikuttaa epatavalliselta. Ero
naiden kahden valilla on huomattava.

HE-luonnoksessa todetaan, ettd yhtenevan maaritelman tarkoituksena on selkiyttaa oikeustilaa
maarittelemalla epailyttava liiketoimi seka rahanpesun etta terrorismin rahoittamisen epailyn
kattavana ylakasitteena. FA pitaa tarpeellisena, etta lainkohdan perusteluissa tarkennettaisiin lisaksi,
onko ylakasitteelld tarkoitus kattaa myds mahdollisia muita epailyja. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi
mahdollinen maksuvalinepetos, jota ilmoitusvelvollinen epailee asiakkaan tuntemiseen liittyvien
tietojensa perusteella, tai asiakkaan tekema maksutoimeksianto, jonka todellisesta luonteesta
asiakas ja ilmoitusvelvollinen ovat eri mielta.

HE-luonnoksessa todetaan, ettd ilmoitusvelvollinen on velvollinen ilmoittamaan, mikali se oman
kokemuksensa ja asiakkaan tuntemisen perusteella epailee, etta jotain epailyttavaa ja mahdollisesti
laitonta on kdynnissa, mutta liiketoimen todellisen luonteen selvittdminen kuuluu rahanpesun
selvittelykeskuksen tehtaviin. FA toivoo selvennysta siihen, voiko ilmoitusvelvollinen tallaisissa
tilanteissa RESL 4:5:n nojalla asiakkaan tahdon vastaisesti kieltdytya toteuttamasta liiketoimea, jos
silld on perusteltua aihetta epdilld asiakkaan joutuvan petoksen uhriksi.
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2.3  Asiakkaan maaritelma (RESL 1:4.1, 22-k)

FA:n nakemyksen mukaan asiakkaan maaritelmaa tulisi laventaa niin, etta luonnollisten ja
oikeushenkildiden ohella se kattaisi myds oikeudelliset jarjestelyt ja ulkomaiset trustit.

RESL:n soveltamisala kattaa laajan kirjon toimialoja, tuotteita ja palveluita, joihin voi liittya
oikeussuhteita tai muita relaatioita, jotka eivat mahdu ehdotetun maaritelman piiriin. Kuten HE-
luonnoksessa todetaan, ndiden tunnistaminen ja arvioiminen kuuluu ilmoitusvelvolliselle osana
riskiperusteista lahestymistapaa. FA pitaa kuitenkin tarkeana, etta lainkohdan perusteluissa selvasti
todettaisiin, ettei viittaus riskiarvioon tarkoita sita, etta ilmoitusvelvollisen tulisi tunnistaa ja arvioida
etukateen kaikki mahdolliset palveluihinsa liittyvat osapuolirelaatiot ja laatia niille valmiit
menettelytavat, vaan ilmoitusvelvollinen voi valita, mitoittaa ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
tilanteen mukaan.

HE-luonnoksen sivulla 75 esitetdan esimerkkeja tilanteista, joissa liilketoimen osapuolena on ei-
sopimussuhteinen taho, joka ilmoitusvelvollisen on tarkoituksenmukaista tunnistaa. FA pitdisi
hyodyllisend, ettd esimerkkeihin lisattaisiin myds RESL 3:5:ssa tarkoitetun henki- ja muun
sijoitusvakuutuksen edunsaaja tilanteessa, jossa vakuutusyhtié maksaa kertakorvauksen
edunsaajalle, joka ei ole vakuutusyhtion asiakas. Ehdotettu lisdys selventéisi edunsaajan asemaa ja
ilmoitusvelvollisten kdytanteitd, mutta ei heikentdisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa, koska edunsaajan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta on selkeat
velvoitteet mainitussa lainkohdassa.

FA toteaa myo0s, ettei asiakkaan maaritelmaa sisally sen paremmin FATF:n standardeihin, EU:n
rahanpesudirektiiveihin kuin komission 20.7.2021 julkaisemiin lainsaddantéehdotuksiinkaan. Siksi FA
ehdottaakin, ettd HE-luonnoksen jatkovalmistelun yhteydessa arvioidaan, onko maaritelman
lisddminen RESL:iin ylipdataan tarkoituksenmukaista.

2.4 Asiakassuhteen maaritelma (RESL 1:4.1, 23-k)

FA esittaa, ettd maaritelman viimeinen sana ”liiketoimeksi” muutettaisiin ”sopimussuhteeksi”.
Asiakassuhteen maaritelma pohjautuu sopimussuhteeseen, joten muutos olisi terminologisesti
johdonmukainen. Muutetussa muodossaan maaritelma olisi:

"”23) asiakassuhteella sopimussuhdetta, jonka perusteella ilmoitusvelvollinen tarjoaa tavaroita tai
palveluita asiakkaalle ja jonka otaksutaan sopimussuhteen alkuhetkelld olevan pysyva tai tulevan
pysyvaksi tai joka tulee pysyvaksi yksittdisten liiketoimien tiheyden, sdanndllisyyden tai keston taikka
muiden ilmoitusvelvollisen riskiperusteisen arvioinnin perusteella merkityksellisten seikkojen
perusteella tai joka voidaan muuten rinnastaa pysyvaisluontoiseksi sopimussuhteeksi.”

2.5 Liikesuhteen ja yksittaisen liiketoimen maaritelmat

RESL 3:1.1:ssa kaytetdaan “asiakassuhteen” rinnalla termeja “liikesuhde” ja ”liiketoimi”, mutta niita
koskevat madritelmat eivat sisally HE-luonnokseen. FA:n mielesta olisi johdonmukaista, ettd HE-
luonnoksen jatkokasittelyn yhteydessa arvioitaisiin, tulisiko RESL:in sisallyttaa myds ”liiketoimen” ja
"liikesuhteen” maaritelmat tai voitaisiinko termista ”liilkesuhde” luopua kokonaan ja korvata se
”asiakassuhteella”.
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2.6 limoitusvelvollisen riskiarvio ja riskienhallintamenetelmat (RESL 2:3)

2.6.1 Illmoitusvelvollisen riskiarvio

IImoitusvelvollisen riskiarvio luo perustan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien hallinnalle,
mutta RESL:ssa riskiarvioiden sisallosta ja kdytosta asiasta sdddetdan vain hyvin niukasti. Kdytannossa
naita kysymyksia koskevat linjaukset tehdaan eri valvontaviranomaisissa, mika voi johtaa
epayhtenadisiin ja ristiriitaisiin toimintamalleihin. FA esittada, ettd HE-luonnoksen jatkovalmistelussa
selvitettaisiin, tulisiko ilmoitusvelvollisen riskiarvion sisallosta ja kdytostad saataa tarkemmin lain
tasolla.

2.6.2 llmoitusvelvollisen sisdiset riskienhallintamenetelmat, toimintaperiaatteet ja
menettelytavat (RESL 2:3.2, 1-k)

Ehdotetun muutoksen osalta FA toteaa, etta velvollisuus kehittaa ja arvioida koskee kaikkea
lainkohdassa mainittua toimintaa. Sen sijaan mallien kaytto ei ole pakollista, joten niiden kuvaamista
ja todentamista koskevat velvoitteet soveltuvat vain siltd osin ja siina laajuudessa kuin
ilmoitusvelvollinen niita kayttaa. Nailla perustein FA esittaa, ettd sadannds muutetaan muotoon:

"sisdisten riskienhallintamenetelmien, toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan
kehittamisen ja arvioinnin seka kaytettavien riskienhallintamallien kuvaamisen ja todentamisen.”

Lisdksi FA ehdottaa, ettd HE-luonnoksen sivun 73 ensimmaisessa kappaleessa oleva perusteluteksti
muutetaan muotoon:

"Vaatimuksen mukaan, jos ilmoitusvelvollinen kayttaa riskinarviointia, riskiluokittelua, jatkuvaa
seurantaa tai muita menettelyja varten luotuja mallimenetelmia, sen tulisi luoda toimintatavat myos
mallimenetelmien toimivuuden ja tehokkuuden todentamiseksi seka niihin liittyvien riskien
hallitsemiseksi.”

2.6.3 Tyontekijoiden taustaselvitykset (RESL 2:3.2, 3-k)

Esitetty muutos perustuu neljanteen rahanpesudirektiiviin, jonka 8 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
viitataan yleisesti tyontekijoiden taustaselvityksiin, ja FATF:n suositukseen 18, johon liittyvassa
tulkintasuosituksessa edellytetaan, etta finanssilaitoksilla on oltava asianmukaiset menettelyt uusien
tyontekijoiden taustojen selvittdmiseksi (“adequate screening procedures to ensure high standards
when hiring employees”) ja henkiléston ammattitaidon varmistamiseksi (“an ongoing employee
training programme”).

Kansallinen lainsaadanto asettaa tiukat rajat sille, mita tietoa tyonantaja voi tyontekijoistaan kerata.
Turvaselvityslaki mahdollistaa koskevan henkildturvallisuusselvitysten tekemisen laissa maariteltyja
tehtavia hoitavista henkiloista. Henkiloturvallisuusselvityksen piiriin suoraan lain nojalla kuuluvia
yksityisen sektorin tehtavia ovat ldhinna eraat kriittisen infrastruktuurin avaintehtavat, mutta
suojelupoliisille on oikeus paatdkselladan hyvaksya yrityksen muitakin kuin laissa lueteltuja tehtavia
turvallisuusselvitysmenettelyn. FATF:n ja rahanpesudirektiivien vaatimuksiin peilaten
turvaselvityslain merkitys on kuitenkin vdahainen.

FA pitaa selvana, ettei RESL:n muutoksella voida laajentaa tydnantajan oikeuksia tausta- tai
turvallisuusselvitysten tekemiseen, vaan taustaselvityksia koskeva lisdys on sopeutettava asiaa

koskevaan yleiseen lainsdadantoon.

FA-LAUSUNTO-20211008-VM-HE-LUONNOS RAHANPESUSAANTELYN OSITTAISUUDISTUS.DOCX



@ FINANSSIALA ~ uwsuwmo L

8.10.2021

Edelld mainituin perustein FA esittaa, ettd sdannds muutetaan muotoon:

”3) tyontekijoiden taustojen selvittdmisen ja ammattitaidon varmistamisen tyosuhteen alussa
tyotehtavien edellyttamaéssa laajuudessa;”.

Saannoksen perusteluissa tulisi lisdksi todeta selvasti, etta sikali kuin toimialalla jo on kaytossa
vastaavia vaatimuksia (esim. finanssialalla noudatettavat fit & proper -vaatimukset), ndiden
soveltaminen katsotaan riittavaksi eika selvityksia ole tarpeen tehda useampaan kertaan.

Tyontekijoiden kouluttamisesta saddetdan RESL 9:1.1:ssa. FA esittdd, etta asiaa koskeva sdannos
muutettaisiin muotoon:

"llmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd sen tyontekijat saavat saannollista ja riittavaa koulutusta
taman lain ja sen nojalla annettujen sddanndsten noudattamisen varmistamiseksi.”

2.6.4 Sisdinen valvonta, vaatimustenmukaisuus ja sisdinen tarkastus (RESL 2:3.2, 4-k)

FA haluaa kiinnittdaa huomiota siihen, ettda ehdotetun muutoksen jalkeen vaatimustenmukaisuudesta
vastaavasta henkilosta saadettdisiin seka RESL 2:3.2, 4-k:ssa ettd RESL 9:1.1:ssd. Epaselvaksi jaa,
tarkoitetaanko sadnnoksissd samaa henkilda vai olisiko kyse erillisista tehtavista.

Koska RESL 2:3 ja 9:1 muutenkin ovat vaikeaselkoisia, FA ehdottaa, etta niiden sisdlt6a ja sanamuotoa
tarkennetaan ja niiden rinnalle sdddetdan uusi sisdista valvontaa ja vaatimustenmukaisuuden
hallintaa koskeva 2:3a.

2.6.5 FA:n ehdotus RESL 2:3:n ja 9:1:n muuttamiseksi ja uudeksi 2:3a:ksi

Edellad esitetyin perustein FA ehdottaa, ettd RESL 2:3 ja 9:1 muutetaan ja lakiin lisdtdaan uusi 2:3a
seuraavasti:

A) RESL 2:3 limoitusvelvollisen riskiarvio, riskienhallintamenetelmit ja toimintaohjeet

IImoitusvelvollisen on laadittava riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. Riskiarvio on pdivitettdva sadnnollisesti. Riskiarvio ja siihen tehtavat
muutokset on toimitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdistykselle taman
pyynnosta ilman aiheetonta viivytysta.

IImoitusvelvollisen on otettava riskiarvion laadinnassa huomioon toimintansa luonne, koko ja laajuus.
IImoitusvelvollisella on oltava edelld mainitut tekijat huomioon ottaen riittavat toimintaperiaatteet,
menettelytavat ja valvonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien vahentamiseksi ja
tehokkaaksi hallitsemiseksi. Toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan tulee sisaltaa
ainakin:

1) sisdisten riskienhallintamenetelmien, toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan
kehittamisen ja arvioinnin seka kadytettavien riskienhallintamallien kuvaamisen ja todentamisen;

2) asiakkaan tuntemisvelvollisuuden, raportoinnin ja tietojen sdilyttamisen;

3) tyontekijoiden taustojen selvittdmisen ja ammattitaidon varmistamisen tydsuhteen alussa
tyotehtavien edellyttamassa laajuudessa;
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4) sisdisen valvonnan ja vaatimustenmukaisuuden hallinnan;
5) sisdisen tarkastuksen, jos sen on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen.

IImoitusvelvollisella tulee liséksi olla omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiakkaiden
tuntemista koskevista menettelyista sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen
liittyvasta asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta, jatkuvasta seurannasta ja
selonottovelvollisuudesta seka ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.

B) RESL 2:3a Sisdinen valvonta ja vaatimustenmukaisuuden hallinta

IImoitusvelvollisen on nimettava johdostaan henkild, joka siind vastaa tdman lain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten noudattamisen valvonnasta. llmoitusvelvollisen on nimettava myds henkild,
joka vastaa tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen sisdisesta valvonnasta,
jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen.

Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia tai muuta taloudellista yhteenliittymaa, sen tulee lisaksi
noudattaa konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittyman sisdisia menettelytapoja ja ohjeita
taman lain ja sen nojalla annettujen sddanndsten noudattamisen varmistamiseksi. Naiden konsernin
tai muun taloudellisen yhteenliittyman sisdisten menettelytapojen tulee kattaa vahintadan:

1) toimintatavat ja menettelyt asiakkaan tuntemista ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien hallitsemista koskevien tietojen vaihtamiseksi ryhman sisalla;

2) konsernitason maaraykset asiakkaita, tileja ja liiketoimia koskevasta tietojenvaihdosta konsernin
sisalla sdantelyn noudattamisen valvomiseksi, tarkastamiseksi ja rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamiseksi mukaan luettuina tiedot ja arvio epatavanomaisista liikketoimista tai muista
toimista;

3) riittavat toimet tietojen salassapidon ja kdytdn turvaamiseksi mukaan luettuina toimet 4 luvun 4
§:ssé tarkoitetun salassapitovelvollisuuden turvaamiseksi.

C) RESL 9:1 Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen

IImoitusvelvollisen on huolehdittava, etta sen tyontekijat saavat saannollista ja riittdvaa koulutusta
tdman lain ja sen nojalla annettujen sddannodsten noudattamisen varmistamiseksi.
IImoitusvelvollisen tulee toteuttaa toimenpiteita niiden tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka tekevat
4 luvun 1 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen.

2.7 Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen (RESL 3:2.1)

HE-luonnoksessa esitetadn, ettd momentin 1 kohdassa kaytettaisiin ”satunnaisen asiakkuuden”
sijaan ilmaisua “yksittdinen liiketoimi”. FA haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta sama muutos tulisi
tehdad myds momentin 2 kohtaan, jonka uusi sanamuoto olisi:

"”2) tavaroiden myynnissa suoritettavan liikketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien
suuruus kateisend on yhteensa vahintdan 10 000 euroa ja kyse on yksittaisesta liiketoimesta;”.
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2.8 Yleisen edunvalvojan tuntemistiedot ja niiden sailyttaminen (RESL 3:3.2, 2-k)

FA pitaa tarkeana, etta edunvalvojien tuntemistietojen selvittamista, kasittelya ja sailyttamista
koskevat kysymykset saataisiin ratkaistua edunvalvonnassa olevien henkildiden, edunvalvojien ja
ilmoitusvelvollisten kannalta jarkevalla ja luotettavalla tavalla. Esitettyyn ratkaisuun liittyy kuitenkin
avoimia kohtia, jotka tulee ratkaista HE-luonnoksen jatkovalmistelun yhteydessa:

- Lainkohdassa kdytetdaan termia palveluntarjoaja, mutta sita ei tarkemmin maaritella lain
tekstissa tai perusteluissa. Mikali termi nahdaan tarpeelliseksi, se tulee maaritella
yksiselitteisesti.

- HE-luonnoksen sivulla 77 kuvataan menettelya tilanteissa, joissa yleinen edunvalvoja asioi
fyysisesti ilmoitusvelvollisen luona. Edunvalvoja voitaisiin tuolloin tunnistaa ja hdanen
henkilollisyytensa todentaa, mutta todentamisasiakirjan kopiointi tai edunvalvojan
henkiltietojen tallentaminen asiakkaan tuntemistietoina ei olisi sallittua. Kdytanndssa
ehdotus voi johtaa hankaliin tilanteisiin sekd normaalin asioinnin etta vaikkapa epailtyjen
vadrinkaytostilanteiden selvittelyissa.

- FA pitada tarkedna, etta yleisille edunvalvojille annettaisiin mahdollisuus asioina myds etana.
Kaytannossa tama nykyisin edellyttda useimmiten edunvalvojalta etdtunnistautumista
henkilokohtaisella tunnistusvalineelld, mika ei ole linjassa yleisten edunvalvojien
yksityiseldman suojan edistamista koskevan tavoitteen kanssa. FA:n ndkemyksen mukaan
ongelma voitaisiin ratkaista muuttamalla RESL:ia esimerkiksi niin, etta ilmoitusvelvollisella olisi
mahdollisuus poiketa henkil6llisyyden todentamisvelvoitteesta edunvalvojien kohdalla.

- Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annettu laki edellyttds, etta toimivaltaiselle
ja -kelpoiselle viranomaiselle on tiedonhakujarjestelman kautta salassapitosdanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta luovutettava muun muassa tilinhaltijan
ja sen kayttooikeudenhaltijan taydellinen nimi, syntymaaika ja suomalainen henkilétunnus tai
sen puuttuessa kansalaisuus. Jos yleinen edunvalvoja toimii myds kadyttdoikeudenhaltijan
roolissa, tarvitaan selkeytta ja todennakoéisesti lain tasoista sddntelya siitd, mita tietoja yleisista
edunvalvojista tulee luovuttaa tiedonhakujarjestelman kautta.

Ehdotetut muutokset edellyttavat toimijoilta merkittavia toiminnallisia ja tietojarjestelmamuutoksia,
minka vuoksi FA pitda valttamattémana, etta ilmoitusvelvollisille varataan riittava siirtymaaika ja
edunvalvojia koskevat muutokset astuvat voimaan aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua lain
vahvistamisesta.

2.9 Rikostuomioita ja rikoksia koskevan tiedon kasittely (RESL 3:3a)

FA pitaa tarkeana, etta rikostuomioita ja rikoksia koskevan tiedon kasittelya koskevat saannoét ja
periaatteet selkeytettdisiin ja saataisiin vihdoin yhdenmukaisiksi yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimusten kanssa.

Ehdotettu pykadlamuotoilu antaisi ilmoitusvelvolliselle oikeuden kasitellad vain asiakkaaseen
kohdistuvia rikostuomioita ja rikoksia koskevia tietoja, mita FA pitaa riittamattdmana RESL:n
vaatimusten ja tavoitteiden kannalta. Jos asiakkaana on oikeushenkild, oikeudellinen jarjestely tai
ulkomainen trusti, on valttamatonta, etta oikeus kasitelld naita tietoja ulottuu asiakkaan
vastuuhenkildihin ja tosiasiallisiin edunsaajiin, jotta asiakassuhteeseen sisaltyvaa riskia voidaan
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arvioida RESL:n edellyttamalla tavalla. FA esittaakin, etta lainkohdan ensimmainen virke muutetaan
muotoon:

"llmoitusvelvollisella on oikeus kayttda ja muutoin kasitelld asiakkaan tuntemistietona luonnolliseen
henkil66n kohdistuvaa rikostuomiota tai rikosta koskevaa tietoa, joka on yleisesti saatavilla, jos tieto
on valttamaton:”

FA pitdad myos tarkedna, ettd ehdotetussa pykalassa yksiselitteisesti mahdollistettaisiin
rikostuomioita ja rikoksia koskevien tietojen luovuttaminen ja muu kasittely ilmoitusvelvollisen
konsernin sisdllda 1 momentin 1 ja 2 kohdissa saddettyihin tarkoituksiin.

Lisaksi FA ehdottaa, ettd HE-luonnoksen jatkovalmistelussa luovuttaisiin kategorisesta vaatimuksesta
poistaa rikostuomiota tai rikosta koskeva tieto viimeistdaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun tieto on
ensimmadisen kerran rekisterodity. Kyseinen tieto saattaa olla pykalassa mainittujen kayttotarkoitusten
kannalta merkityksellinen vielad viiden vuoden jdlkeenkin. Lisaksi asiakasta koskevien yksittdisten
tietojen poistaminen asiakassuhteen mahdollisesti vield jatkuessa saattaa johtaa ongelmallisiin
tilanteisiin siitakin huolimatta, etta rikostuomioita ja rikoksia koskevat tiedot sailytetdaan
asiakasrekisterista erillaan.

2.10 Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus (RESL 3:8.1)

Lainkohdassa viitataan RESL 2:3:ssd saddettyyn ilmoitusvelvollisen riskiarvioon, joka kattaa koko
ilmoitusvelvollisen toiminnan. Tata riskiarviota paivitetddan saannollisesti, mutta siina ei
padsdantoisesti oteta kantaa yksittaisiin asiakastapauksiin, vaan niihin liittyvia riskeja arvioidaan
muilla tavoin. Ndin ollen on epaselvaa, kuinka ilmoitusvelvollisen riskiarvion perusteella voitaisiin
suoraan arvioida, onko yksittdinen asiakas matalan riskin asiakas vai ei.

Tilanteen selkeyttamiseksi FA esittaa, etta RESL 3:8.1 muutetaan muotoon:

"llmoitusvelvollinen voi 2—4 ja 6 §:33 sovellettaessa noudattaa yksinkertaistettua menettelya
asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi, ettd asiakassuhteeseen
tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy vahdinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.
IImoitusvelvollisen on kuitenkin seurattava asiakassuhdetta tdaman luvun 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla epatavallisten tai epailyttavien liiketoimien havaitsemiseksi.”

2.11 Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus (RESL 3:10.1)

FA:n ndakemyksen mukaan tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuutta arvioitaessa on tarkasteltava
erikseen yhtaalta tilanteita, joissa sen soveltaminen perustuu ilmoitusvelvollisen riskiperusteiseen
arvioon ja RESL 3:10:n yleissdaannokseen, ja toisaalta RESL 3:11-13 a:n erityissaanndksissa saddettyja
tilanteita, joissa lainsdataja edellyttaa ilmoitusvelvollisilta asianomaisissa pykalissa sdadadettyja
erityisia toimenpiteitd normaalien asiakkaan tuntemistoimenpiteiden lisaksi.

Erdissa tapauksissa on toki mahdollista, etta yleis- ja erityissddannoksia joudutaan soveltamaan
rinnakkain. FA:n mielesta on kuitenkin selvaa, ettei pelkastaan esimerkiksi asiakkaan asema
poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona tai etdtunnistamisen hydodyntaminen automaattisesti
merkitse sitd, etta han siirtyisi myos RESL 3:10:n mukaisen tehostetun tuntemisvelvollisuuden piiriin,
vaan sen soveltamisen tulee aina perustua ilmoitusvelvollisen omaan riskiarvioon.

Nailla perustein ja edelld kohdassa 2.13 esitettyihin nakdkohtiin viitaten FA esittda, etta RESL 3:10.1
muutetaan muotoon:
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"llmoitusvelvollisen on sovellettava tehostettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi taman luvun 11—
13 a §:ssa kuvatuilla tavoilla seka jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi, etta
tapaukseen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski taikka jos
asiakkaalla tai liiketoimella on liittymakohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamis- ja selvittelyjarjestelmad muodostaa komission arvion mukaan merkittavan riskin EU:n
sisamarkkinalle tai ei tayta kansainvalisia velvoitteita.”

FA pitdad myos tarpeellisena, ettd perusteluissa tarkennettaisiin, mita sdannoksessa tarkoitetaan
asiakkaan tai liiketoimen liittymakohdalla merkittavan riskin valtioon.

2.12 Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkil66n liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus (RESL 3:13)

FA pitaa sindnsa hyvan ehdotusta rajoittaa pykalassa mainittujen toimenpiteiden soveltamista
entisen poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjaseniin tai yhtiokumppaneihin. FA haluaa
kuitenkin kiinnittdaa huomiota siihen, ettei vastaavaa rajoitusta sisally komission 20.7.2021
julkaisemaan ehdotukseen EU:n rahanpesuasetukseksi, minka vuoksi FA toivoo, etta asiaan
kiinnitettdisiin erityista huomiota, jotta tempoilevasta saantelysta ilmoitusvelvollisille aiheutuvat
turhat hallinnolliset ja taloudelliset kustannukset valtetaan.

Koska poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita ja heiddan perheenjasenidan ja yhtickumppaneitaan
koskevien tietojen paivitykset on tehtava manuaalisesti, FA pitdd myos valttamattémana, etta
ilmoitusvelvollisille varataan riittava siirtymaaika ja poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita ja heidan
lahipiiriadn koskevat muutokset astuvat voimaan aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua lain
vahvistamisesta.

3 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta

FA:lla ei ole lausuttavaa HE-luonnoksessa ehdotettuihin muutoksiin.

4 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

HE-luonnoksessa esitetaan, etta Finanssivalvonta saisi oikeuden valvoa, etta finanssimarkkinoilla
toimivat noudattavat asetuksia EU:n rajoittavista toimenpiteista ja pdatoksia, jotka on annettu
varojen jaddyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain nojalla. FA pitaa tarpeellisena, etta
jatkovalmistelun yhteydessa varmistetaan, etta Finanssivalvonnalla on myds riittdvat toimivaltuudet
antaa asiaan liittyvia tarkentavia ohjeita valvottavilleen.

FINANSSIALA RY
Taina Ahvenjarvi
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