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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

HE 45/2022 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asuntosaastopalkkiolain, oman asunnon
hankintaan myonnettavien lainojen korkotuesta annetun lain ja omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Finanssiala kannattaa ASP-jarjestelmaan esitettyja uudistuksia

e Finanssiala ry (FA) pitaa lakiesityksessa ehdotettuja muutoksia lahtékohtaisesti
kannatettavina. Muutosten toimeenpano edellyttaa vahintdan 6 kuukauden
siirtymaaikaa, mielelldan 12 kuukautta, mm. pankkien tietojarjestelmamuutosten
vuoksi. Vaihtoehtoisesti lakien voimaantuloa tulee myohentaa.

e Muutosten mahdollinen takautuva soveltaminen olisi otettava ajoissa huomioon
lakeja tdydentavassa saantelyssa ja ohjeistuksessa.

o Saastosopimuksen ylaikarajan nosto 44 vuoteen on kannatettava esitys. Olisi
kuitenkin harkittava, voisiko ylaikarajan poistaa kokonaan.

e Korkotukilainan mydntaminen suurempana asunnon yhdessa hankkiville kahdelle
ASP-saastjjalle on perusteltu muutos, mutta sen kaytannén vaikutukset voivat
jaéada odotettua vahaisemmiksi, ellei muuta saantelya ja ohjeistusta samalla
muuteta.

e 45 vuotta tayttdneen avopuolison rinnastaminen aviopuolisoon
asuntosaastdsopimusta tehtdessa on kannatettava muutos. Se kuitenkin
edellyttaa, ettd pankeilla on mahdollisuus varmistaa vaestotietojarjestelmasta
laissa asetettujen edellytysten tayttyminen.

e FA on pettynyt siihen, etta lakiesityksessa ei ehdoteta muutoksia ASP-
jarjestelman korkoparametreihin. Parametriarvot ovat peraisin 2000-luvun
alkupuolelta ja ovat olleet jo pidemman aikaa vanhentuneita.

1 ASP-jarjestelma vakiintunut osa suomalaista asuntopolitiikkaa

ASP-jarjestelma on pankkien ja valtion yhteinen ponnistus, jolla tuetaan ensimmaisen
asunnon hankintaa. Kuluneiden vuosikymmenien aikana se on osoittanut
toimivuutensa ja mahdollistanut monelle oman asunnon ostamisen. Samalla se on
edistanyt saastamisen kulttuuria ja talousosaamista.

ASP-jarjestelmaa on vuosien mittaan kehitetty ja paivitetty vastaamaan yhteiskunnan
ja talouden muuttumista. FA pitda hyvana, ettd paaministeri Marinin hallitus on
jatkamassa tata kehitysty6ta ja siten lisddmassa ASP-jarjestelman kaytettavyytta ja
elinvoimaa. liman jatkuvaa kehitysty6ta jarjestelman houkuttelevuus vahenee
kotitalouksien nakdkulmasta. Kehitystydn ohella on FA:n mielesta tarked myds pyrkia
jatkuvasti yksinkertaistamaan jarjestelmaa. Nykyiselldan se on vaikeaselkoinen ja
jaykahko eika aina kovin hyvin mukaudu kotitalouksien arjen tarpeisiin.

ASP-jarjestelman houkuttelevuus ja kilpailukyky ovat sidoksissa paitsi ASP-
jarjestelman ehtoihin, my6s asuntojen hintakehitykseen. Jotta asuntohintojen nousu
pysyisi maltillisena, uudisasuntotuotannon on oltava riittdvaa ja kohdistuttava
erityisesti niille paikkakunnille, joissa asuntojen kysynta on suurta esimerkiksi
muuttoliikkeen vuoksi. Lisdksi asuntotuotannon tulee ominaisuuksiltaan vastata
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ostajien tarpeita ja preferensseja, jotta kysynta ja tarjonta vastaavat toisiaan
mahdollisimman hyvin.

2 Lakiesityksessd monia hyvia ehdotuksia ASP-jarjestelman kehittamisesta

FA pitaa esitettyja muutoksia lahtokohtaisesti onnistuneina. Ne selkeyttavat ja
parantavat ASP-saastajan asemaa ja siten todennakdisesti lisdavat kiinnostusta
saastamiseen. Samalla saantely yksinkertaistuu hieman, vaikka se sisaltaakin
edelleen paljon yksityiskohtia, jotka edellyttavat kattavaa soveltamisohjetta.

FA pitdad hyvin tarkeana, ettd pankeille annetaan riittdvasti aikaa tehda tarvittavat
tietojarjestelma- ja muut muutokset seka kouluttaa tydntekijoitdan uusiin sdannoksiin.
Tahan tulisi varata vahintdan 6 kuukautta, mielellddn 12 kuukautta. Lakiesityksen
mukaan lait on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, ja
siirtymaaikaa esitetdan vain sdhkoisen tiedonsiirtojarjestelman kayttéonotolle. FA:n
mielesta joko lakien voimaantuloa on mydhennettava tai siirtymaaika on ulotettava
koskemaan kaikkia ehdotettuja muutoksia.

Toiseksi FA:n mielesta on tarkeaa selventaa sitd, onko muutosten tarkoitus koskea
soveltuvin osin myo®s nykyisin voimassa olevia sdastdésopimuksia (esimerkiksi
ehdotus, jonka mukaan kaksi ASP-saastajaa voi yhdessa saada enemman
korkotukilainaa kuin yksin asunnon hankkiva). Takautuvaan soveltamiseen tarvitaan
ohjeistusta, jotta tulkinta on mahdollisimman yksiselitteinen. Ohjeistuksen tulisi olla
valmis hyvissa ajoin ennen kuin muutoksia aletaan soveltaa kaytanndssa.

Seuraavassa on tarkempia kommentteja eri ehdotuksiin:
e Saastésopimuksen ylaikaraja: ikarajaa esitetdan nostettavaksi nykyisesta 39

vuodesta 44 vuoteen. FA pitda muutosta hyvana, koska moni hankkii
ensiasuntonsa aiempaa vanhempana.

Saastdésopimuksen ylaikaraja on kuitenkin keinotekoinen ja rajaa enemman
tai vdhemman mielivaltaisesti osan ensiasunnon ostajista ASP-jarjestelman
ulkopuolelle. Olisikin harkittava, voisiko ylaikarajan kokonaan poistaa. Se
yksinkertaistaisi sdantelya ja samalla estaisi sen, ettd ASP-saastdésopimuksen
ylaikaraja poikkeaa varainsiirtoverolain ensiasunnon verovapautta koskevasta
ikarajasta.

o Korkotukilainan enimmaismaara: lakiesityksen mukaan korkotukilaina
voitaisiin myontaa enimmilldan 50 prosenttia suurempana, jos kaksi
asuntosadastajaa hankkii asunnon joko yhteisen asuntosaastdsopimuksen tai
erillisten sopimusten perusteella. FA:n mielestd ehdotus on itsessdan hyva ja
kannatettava. Se kaipaa kuitenkin tdsmentamista.

Ensinndkin on epaselvaa, onko lainan oltava yhteinen vai voiko puolisoilla olla
erilliset lainat. Viimeksi mainittu on nykyaan yleista. Asia on tarpeen
selventaa.

Toiseksi, ehdotuksen kdytdnndn merkitys voi jaada odotettua vahaisemmaksi
silloin, kun asunto hankitaan erillisten asuntosaastésopimusten perusteella.
Syyna ovat nykyisin voimassa olevat rajoitukset, jotka tulevat muusta
saantelysta:
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o Kunkin vuosineljanneksen osalta otetaan huomioon yhteenlaskettuja
talletuksia lainan maaraa laskettaessa enintaan 3 000 euroa.

o Kummallakin saastajalla tulee olla omia saasttja 10 % oman
osuutensa hankintahinnasta.

o ASP-lainan maéara lasketaan vahemman saastaneen henkilon
mukaan.

Jotta enimmaislainamaaran nostolla olisi toivottu vaikutus myds erillisten
saastosopimusten tilanteessa, se edellyttaisi muutoksia myos edella
mainittuihin saantdihin. FA ehdottaa harkittavaksi, ettd kahden saastajan
tilanteessa korotetaan vuosineljanneksen aikana huomioon otettavien
talletusten maaraa vastaavasti 50 prosentilla (eli 4 500 euroon).

Jos saantoja ei muuteta, tulee vahintdan huolehtia siita, ettei erillisten
saastdsopimusten ja yhteisen lainan tilanteessa saastijille synny kasitysta,
ettd lainan voi aina saada 50 prosenttia suurempana kuin yksittaisen
saastajan tilanteessa.

¢ Avopuolison rinnastaminen aviopuolisoon: lakiesityksessa ehdotetaan, etta 45
vuotta tayttanyt avopuoliso rinnastettaisiin asuntosaastdsopimusta tehtaessa
aviopuolisoon/rekisterdidyssa parisuhteessa elavaan, jos puolisoilla on tai on
ollut yhteinen lapsi tai he ovat olleet aiemmin keskenaan avioliitossa tai
rekisterdidyssa parisuhteessa. FA pitaa tatd ehdotusta kannatettava.

FA haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd pankin velvollisuutena on varmistaa,
etta laissa saadetyt edellytykset saastdsopimuksen teolle tayttyvat.
Kaytannossa lakiesitys tarkoittaisi siten avopuolisoiden osalta pankille
lisatarkastusvelvollisuutta. Pankki voi tehda vaestotietojarjestelmaan kyselyn
asiakkaan lapsista ja mahdollisesta avioliitosta, mutta tallaista kyselya
saadaan nyKkyisin kayttaa vain kuolemantapauksessa. Mikali pankin on
asuntosaastosopimusta tehtaessa selvitettava, etta asiakkaan avoliitto tayttaa
laissa asetetut edellytykset, pankilla tulee olla mahdollisuus tehda
vaestotietojarjestelmaan kyselyitad nykyista laajemmin. Edellytysten
tayttymisen varmistaminen ei voi jaada asiakkaan ilmoituksen varaan. Tama
olisi otettava saantelyssd huomioon ennen ehdotetun muutoksen
voimaantuloa.

o Valtiontakauksen maara: lakiesityksessa ehdotetaan, etta
omistusasuntolainojen valtiontakauksesta annetun lain mukainen valtion
takausvastuun enimmaismaara nostetaan 50 000 eurosta 60 000 euroon. FA
pitdd ehdotusta kannatettavana.

FA haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd omistusasuntolainojen valtiontakauksiin
sovellettava ohjeistus on vuosien saatossa tiukentunut, mika on
hankaloittanut takauksen kayttda. Tiukka ohjeistus sitoo pankkien kasia
valtiontakausta mydnnettdessa ja johtaa usein siihen, ettd on
tarkoituksenmukaisempaa tarjota asiakkaalle pankin omaa tai muiden
yksityisten toimijoiden tarjoamia takausvaihtoehtoja.
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Esimerkiksi maaritellessaan lainanmydntajan velvollisuuksia suhteessa
valtiontakaukseen Valtiokonttorin omistusasuntolainojen valtiontakauksiin
sovellettava ohje (VK/179/00.00.01.06.01/2019) toteaa kohdassa 1.3, etta
lainansaajalla ei saa olla luottohairiomerkintdja. Jos muuten luottokelpoisella
asiakkaalla on maksuhairidmerkinta esimerkiksi yksittaisestd maksamatta

jaéneesta puhelinlaskusta, se voi merkita, ettei valtiontakausta voida

myontaa. Lisaksi kyseinen ohje asettaa samaisessa kohdassa 1.3
lainanmyontajalle tiettyja velvollisuuksia, joita on kaytanndssad huomattavan
hankala, ellei jopa mahdotonta, noudattaa (ml. velvollisuus valvoa, etta
vakuuskohde on koko ajan tdydesta arvostaan vakuutettuna kyseisen
vakuutuksen kattaessa myds esimerkiksi luonnonilmiét ja putkistovuodot).

Lisaksi valtiontakausohje kieltda lainan marginaaliin sisallytettavan
korkokaton. Jos asiakas haluaa korkokaton, han joutuu valitsemaan
kertamaksuisen korkokaton, jota taas ei saa lisata lainan padomaan vaan
asiakas joutuu maksamaan sen erikseen. Saantely siis kaventaa asiakkaan
mahdollisuuksia valita itselleen sopivin vaihtoehto.

3 ASP-jarjestelman korkoparametrit kaipaavat paivittamista

FA on pettynyt siihen, etta lakiesityksessa ei ehdoteta muutoksia ASP-jarjestelman
korkoparametreihin. Nykyiset parametriarvot ovat peraisin 2000-luvun alkupuolelta,
jolloin yleinen korkotaso oli merkittavasti nykyista korkeampi.

Jarjestelmaa luotaessa ajatuksena oli, ettd seka valtio etta lainan myontava pankki
palkitsevat ASP-saastajaa ja tarjoavat korkoihin liittyvia etuja tasapuolisesti.
Nykyoloissa ASP-talletuksesta maksettavaksi saadetty lisdkorko samoin kuin valtion
korkotuen maksamisen ehdot eivat ole enaa oikein mitoitettuja:

Pankille ASP-talletuksesta maksettavaksi tuleva korko (talletuskorko 1 % ja
lisdkorko 2—4 %) on hyvin korkea verrattuna korkosijoituksista yleisesti
saatavilla oleviin tuottoihin. Tana paivana useimmille pankkitalletuksille ei
makseta lainkaan korkoa.

Valtion ASP-lainalle tarjoaman korkotuen maksamisen raja (3,8 %) on niin
korkea, etta korkotukea ei valttamatta mielleta enaa todelliseksi eduksi eika
suojaksi korkotason nousua vastaan.

FA:n mielesta olisi tarkeaa, ettda ASP-jarjestelman saastokoroissa ja korkotuessa
otetaan huomioon yleisessa korkotasossa tapahtuvat muutokset vastaavalla tavalla
kuin esim. ASP-enimmaislainamaaria on muutettu asuntojen toteutuneen
hintakehityksen perusteella.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila

johtaja, paaekonomisti



	1 ASP-järjestelmä vakiintunut osa suomalaista asuntopolitiikkaa
	2 Lakiesityksessä monia hyviä ehdotuksia ASP-järjestelmän kehittämisestä
	3 ASP-järjestelmän korkoparametrit kaipaavat päivittämistä

