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@ FINANSSIALA ~ onsam

Finanssivalvonnalle

FIVA/2022/1180
Maaraykset ja ohjeet 7/ 2012 Kiinnitysluottopankkitoimintaa koskeva raportointi

Finanssiala esittaa vanhan ja uuden lain mukaisen raportoinnin erottamista
selkeasti toisistaan

e Vanhan ja uuden lain mukaiset maaraykset ja ohjeet (MOK) tulisi erottaa selkeasti
toisistaan. Tama voidaan tehda ensisijaisesti sailyttamalla vanha MOK uuden lain
mukaisen MOK:n rinnalla tai toissijaisesti esittamalla asiat yhdessa MOK:ssa
eriteltyina.

e Yksittdisen raportointivalilehden tulee koskea vain yhden lain mukaisia
katepooleja eli uuden ja vanhan lain mukaisille katepooleille tulee olla omat
valilehtensa.

1. Yleiset kommentit

Toimiala ndkee MOK-uudistuksen valttdamattomana. Jatkossa katepooleihin
sovelletaan joko uuden tai vanhan lain sdannoksia. Tasta syystd myos raportoinnin
on tarkedd mahdollistaa kummankin lain mukaisten katepoolien raportoiminen
mahdollisimman yksiselitteisesti.

Sama katepooli ei voi turvata seka sellaisia katettuja joukkolainoja, joihin sovelletaan
vanhaa lakia, ettd sellaisia katettuja joukkolainoja, joihin sovelletaan uutta lakia
johtuen mm. sijoittajien erilaisesta etuoikeusasemasta.

Tasta syysta Finanssiala (FA) nakeekin, etta eri lakien mukaiset raportoinnit tulisi
pystya erottamaan toisistaan. Tama voidaan tehda ensisijaisesti sailyttamalla vanha
MOK vanhan lain mukaisten katepoolien raportointeihin, mika olisi kaikista selkein
tapa. Uusi MOK laadittaisiin uuden lain mukaisten katepoolien
raportointisdannoksille.

Yksittaisen raportointivalilehden tulee koskea vain yhden lain mukaisia katepooleja eli
uuden ja vanhan lain mukaisille katepooleille tulee olla omat valilehtensa.

2. FA:n yksityiskohtaiset muutosesitykset
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Luku 1 Soveltamisala ja maaritelmat

Luku 1.2 Maaritelmat

Kohta (4)

Ehdotamme seuraavaa lisdysta:

Vakuusmassalla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka muodostuu vakuuksien
kokonaismaaraan laskettavista kiinteistévakuudellisista luotoista, julkisyhteisbluotoista,

taytevakuuksista, maksuvalmiusvaateen kattamiseen kaytettavista varoista ja
suojauksista.

Luku 4 Raportointi Finanssivalvonnalle

Luku 4.1 Valvontatietojen toimittaminen
Kohta (7)

Tiedot on raportoitava katepoolikohtaisesti lukuun ottamatta jaljempana kohdassa (8)
mainittuja riveja. Jokaiselle katepoolille on tyokirjassa oma sarakkeensa.
Katepoolikohtaiset tiedot summautuvat katepoolit ynteensa -sarakkeeseen.
Valvottavan on varmistuttava seka katepoolikohtaisten tietojen etta katepoolit
yhteensa -sarakkeen tietojen oikeellisuudesta.

Kommentti:

Raportoidaanko excelissa KP02- ja KP03-valilehdilla molemmissa uuden ja vanhan
lain alaiset poolit, vai onko KP02 vain vanhan lain alaisia pooleja varten ja KP03 vain
uuden lain pooleille?

Erottelu uuden ja vanhan lain mukaiseen MOK:iin tai uuden ja vanhan lain mukaisten
katepoolien selkea erottelu eri MOK:eihin (jatkossa "MOK-erottelu”) olisi tarpeellista.

Kohta 8

Poikkeuksena katepoolikohtaisesti annettavista tiedoista ovat jaliempana mainitut rivit
KP2-taulukossa. Rivien tiedot valvottava tayttaa katepoolit yhteensa -sarakkeeseen.

(Ja kohtaa 8 koskevat raportointirivit)
Kommentti

Keskimaaraista LTV:ta koskevien kohtien ei tulisi soveltua niihin katettuihin
joukkolainoihin/katepooleihin, joihin sovelletaan uutta lakia (KLPL). Samoin tdman
listan viimeisen kohdan tulee soveltua vain vanhan lain alaisiin katettuihin
joukkolainoihin/katepooleihin. Asia voi tulla kylla jollain tavalla ilmi lakiviittauksesta,
mutta se ei ole riittavaa.
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Vanhakaan laki ei edellytéa keskimaaraisen LTV:n raportointia, vaan vaatimus on ollut
ainoastaan MOK:ssa, joten sen vaatimiselle tulisi olla erityiset perustelut.

MOK-erottelu auttaisi my0Os tassa asiassa. Jatkossa olisi parempi, jos raportointi olisi
poolikohtainen ja uuden lain alainen pooli jatettaisiin taman ulkopuolelle.

Kohta 10

Poiketen siitd, mitd mydhemmissa kohdissa maarataan, raportoidaan seuraavat KP2
taulukon tiedot vain niiden katepoolien osalta, joihin sovelletaan KLPL 51 §:n 1:n
momentin mukaisesti KLP:ia: (kaikki tdAman kohdan raportointirivit)

Kommentti

Tuleeko naihin laittaa KP02-valilehdellda myds uuden lain alaisen poolin kohdalle
jotain (Nolla? Vai jattaa tyhjaksi?). Tama kohta ei ole uudessa laissa, joten MOK-
erottelu auttaisi.

Listan toiseksi viimeisessa kohdassa on ilmeisesti myds vaara riviviittaus, tulisi olla
85 15 eika 80 15.

Luku 4.2. Raportti kiinnitysluottopankkitoiminnasta
Kohta 11

Raportoitaessa naissa maarayksissa ja ohjeissa tarkoitettuja tietoja sovelletaan
raportoitavien tietojen arvoja laskettaessa ennen 7.8.2022 liikkeeseen laskettujen
joukkovelkakirjalainojen ja ennen mainittua ajankohtaan joukkolainarekisteriin
merkittyjen johdannaissopimusten osalta kumottua KLP:ta siten kuten uuden KLPL:n
51 §:ssd sdadetaan niilta osin, joilta ei olla siirrytty soveltamaan uutta lakia. (Annettu
xx2022, voimaan 30.6.2023).

Kommentti

Vaara paivamaara. Pitaisi olla 8.7.2022

Kohta 13
Katepoolin nimi
KP1-taulukkoon merkitddn katepoolien nimet. limoitettujen nimien tulee sailya

samana raportointikaudesta toiseen. Mikali nimea teknisista tai muista syista on
tarpeen muuttaa, tulee valvottavan ottaa yhteyttd Finanssivalvontaan.
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Kommentti

Katepooliin sovellettava laki tulee ilmoittaa taulukossa. Sarake lain ilmoittamista
varten (alasvetovalikko tms.) tai esim. ettd on kaksi erillista excelid/tiedonkeruuta.

Kohta 14

KP2-taulukkoon on merkittava alla tarkoitetut tiedot:

Kommentti

Eiko ole niin, ettd KP02 koskee vain vanhoja katepooleja vai ovatko kummatkin
mukana, uudet ja vanhat?

Liittyy samaan asiaan, ettd nama pitaisi erottaa selkeasti toisistaan. Lisaksi ei vaikuta
selvalta, miksi naita raportoidaan yhteenlaskufunktiolla.

MOK-erottelu auttaisi. Uudelle ja vanhalle laille tarvittaisiin vahintdédn oma taulukko ja
lakiviittaukset oikein.

Kohta 17

Ylivakuuden osuus

Kommentti

Ylivakuutta koskevissa kohdissa (17) — (21) on viitattu ainoastaan vanhan lain ao.
kohtiin. Uuden lain alaisia katepooleja koskeva ylivakuusraportointi puuttuu ohjeista
nyt kokonaan. Mikali tarkoitus on, ettd nama samat kohdat soveltuvat myds uuden
lain alaisiin katepooleihin, tulisi lisata viittaus KLPL 24 §:4an ja huomioida mm. se,
ettd uudessa laissa edellytetaan seka nimellisarvo- etta nykyarvoperusteista
ylivakuuslaskentaa.

Alasajokulut puuttuvat lomakkeen kaavasta. OC-laskentakaava tulisi maaritella
riskiohjeessa ja tassa taulukossa yhtenevaisesti. Kaava on erilainen uudessa ja
vanhassa laissa.

Kohta 23
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Keskimaarainen LTV %,

Kommentti

Keskimaaraista LTV:ta ja/tai keskimaaraista lainamaaraa koskevien kohtien ei tulisi
soveltua niihin katettuihin joukkolainoihin/katepooleihin, joihin sovelletaan uutta lakia
(KLPL). Sama koskee myds kohtia (24), (26), (29), (30) ja (32).

Nama kohdat eivat ole relevantteja vanhankaan lain osalta, joten ehdotetaan
poistettavaksi kokonaan.

LTV-raportoinnin osalta voi tulla ongelmia erityisesti uuden lain mukaisissa
katepooleissa, joissa ainakin periaatteessa voi tulla yli 100 %:n LTV tai nollalla
jakamista (jolloin lopputulos on aareton).

KLPL 12 §
"Kiinteistbvakuudellisen luoton vakuuden arvo

Kiinteistbvakuudellinen luotto ei saa joukkolainarekisteriin merkitsemisen ajankohtana
ylittda vakuutena olevan omaisuuden kdypéaéa arvoa.”

Siten esimerkiksi vakuuden myéhemman arvonkehityksen johdosta
likkeeseenlaskijalla ei olisi enda velvoitetta poistaa kiinteistdvakuudellista luottoa
joukkolainan katepoolista.

Luku 4.2.1 Taytevakuudet - KLP 15 §

Ei ole selvaa, koskeeko tdama vain vanhan lain alaisia pooleja. Otsikko ja vaatimukset
viittaavat vanhaan lakiin. Raportoidaanko uuden lain alta tdssa tyhjaa tai 0?

Tarvitaan vanhan ja uuden selkeampi erottelu ja/tai MOK:ien erottelu.

Luku 4.2.2 Vakuusmassan arvonmuutokset - KLP 14 § 1 momentti & KLPL 15 § 2
momentti

Kohta 47
Tilastollisin menetelmin saatu arvio asuntovakuuksien markkina-arvosta.
Riville merkitaan katettujen joukkovelkakirjalainojen vakuutena olevien

asuntovakuuksien yhteenlaskettu hyvaksytylla tilastollisella menetelmalla saatu arvio
markkina-arvosta.
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Kommentti

Onko tieto valvonnan kannalta relevantti eli mihin FiVa kayttaa tietoa? Tasta
haluttaisiin lisatietoa ihan jo hallinnollisen taakan vahentamisen kannalta.

4.2.3 Vililuottoja koskevat vaatimukset

Kohta 54 Viéliluottojen vakuutena olevien luottojen arvo

Kommentti
FA ehdottaa seuraavaa lisaysta:
Riville merkitaan katepoolikohtaisesti rekisteriin merkittyjen valiluottojen velallisten

asettamat katettujen joukkolainojen vakuutena olevat kiinteistovakuudelliset luotot tai
julkisyhteisoluotot yhteenlaskettuna arvona.

Perustelut:

Valiluoton velallisen taseessa olevat kiinteistdvakuudelliset luotot tai
julkisyhteisoéluotot eivat ole valiluoton, vaan suoraan katetun joukkolainan vakuutena.
Ks. KLPL 33 § ja KLP 8 §:n 1 momentin 1 kohta.

Tassakin kohtaa auttaisi uuden ja vanhan lain mukaisten katepoolien erotus
taulukoissa ja MOK:ien erottelu.

4.2.4 Maksuvalmiutta koskevat vaatimukset - KLP 17 §

Kommentti

Tassa voisi selventaa, soveltuvatko kohdat (54) — (66) ainoastaan vanhan lain
mukaisiin katettuihin joukkolainoihin/katepooleihin. Otsikko ja vaatimukset viittaavat
vanhaan lakiin. Raportoidaanko uuden lain alta tdssa tyhjaa tai 0?7 Uuden lain
mukaisen poolin maksuvalmiutta hallinnoidaan 180-paivan kassavirtalaskelmalla ja
puskurivaatimuksella.

Viittaamme tassa hallituksen esitykseen.
"Hallituksen esitys

Katettujen joukkolainojen keskijuoksuaikaa koskevien rajoitusten
purkaminen
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Nykyinen kiinnitysluottopankkilain 17 §:n 1 momentin mukainen
edellytys siita, etta katettujen joukkolainojen keskimaarainen laina-aika
ei saa ylittaa joukkolainarekisteriin merkittyjen luottojen keskimaaraista
laina-aikaa, ei enaa sisaltyisi ehdotettavaan uuteen lakiin. Tallaista
rajoitusta ei myodskaan sisally katettuja joukkolainoja koskevaan
direktiiviin. Rajoituksen on arvioitu olevan keinotekoinen siita syysta,
etta etenkin asuntoluottojen tosiasiallinen laina-aika usein poikkeaa
luottosopimuksessa sovitusta laina-ajasta, silla tyypillisesti asuntolainoja
kilpailutetaan aika ajoin tai asuntolaina maksetaan loppuun
asuntokaupan yhteydessa. Lisaksi keskijuoksuaikaa koskeva rajoite on
luonteeltaan sellainen, joka kaventaa luottolaitosten mahdollisuutta
pidempiaikaiseen varainhankintaan. Vastaavan kaltaista rajoitusta ei ole
voimassa myoskaan keskeisissa verrokkimaissa. Muutoksella osaltaan
harmonisoidaan katettuja joukkolainoja koskevaa saantelya
jasenvaltioaloitteisesti, minka tyyppisia toimenpiteitd myés Euroopan
pankkiviranomainen on suositellut.”

Uuden ja vanhan lain erottelu eli MOK-erottelu poistaisi tamankin ongelman.

4.2.5. Rekisterin muutokset

Kommentti

Taman ei tulisi koskea uutta lakia, koska siella ei ole jarjestamattomien luottojen
poistovaatimusta eika LTV 100 %:n vaatimusta poolissa jo oleville lainoille.

Sijoittajaraportoinnissa raportoidaan jarjestamattomia tai yli 90 paivaa myohassa
olevia. Kohtaan (61) tulisi myds tehda seuraava lisays: Rekisteriin KLP 12§:n mukaan

merkittyjen niiden luottojen kokonaismaéré, joita ei lainkaan ole laskettu mukaan
vakuusmassan arvoon”.

Vanhan ja uuden lain erottaminen eli MOK-erottelu auttaisi tassakin kohdassa.

4.2.6.2 Katepoolin maksuvalmiusvaade

Kohta 71 Maksuvalmiuden kattamiseksi tarvittavien varojen maara
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Olkoon t kassavirran laskentapaivaa kuvaava muuttuja joukossa

{0, ..., 180}. Tassa paivalla 0 tarkoitetaan kuluvaa paivaa. Olkoon s;
paivan t katepooliin liittyvien omaisuuserien kassavirta ja u, paivant
katepooliin liittyvien velkaerien kassavirta. Paivan t nettokassavirta on
talléin n; = s; — u;. Kumulatiivinen nettokassavirta on

Kommentti
Laskennan pitaisi lahted ykkosesta.

Perustelu: Jos myds kuluva paiva (paiva 0) on mukana, niin maksuvalmiusvaade on
180 paivan sijasta 181 paivaa, mika ei nahdaksemme ole linjassa KLPL 31 §:n
kanssa. Ehdotettu laskentamalli ei ole myéskaan yhteneva LCR-laskennan kanssa.
Jos maksuvalmiusvaatimuksen tayttamiseen kaytetadn HQLA-omaisuuseria, jotka
kelpaavat myos LCR-vaatimuksen tayttdmiseen, niin ensimmaisen 30 paivan aikana
ao. omaisuuserat saadaan laskea mukaan molempiin. Tall6in olisi tarkeaa, etta
paivat lasketaan samalla logiikalla.

Kaava n_t=s_t-u_t. olisi hyva korjata.
Oikeammin kaava olisi

"Ui — Si”

ja R kaavassa "max” eika "-min”

Perustelu: Huomiona, ettd KLPL 31 §:ssa mainittu "nettoulosvirtaus” tarkoittaa
velkaerien kassavirtaa vahennettynd omaisuuserien kassavirralla. Tama on
maaritelty direktiivin (EU) 2019/2162 3 artiklan (16) kohdassa, johon my6s KLPL:ta
koskevan hallituksen esityksen sivulla 68 viitataan.

Luku 4.2.6.1. Tiedot maksuvalmiusvaateen kattamiseksi soveltuvista varoista

Kohdat (73), (74) ja (75) Tasojen 1, 2A ja 2B varat — EU:n vakavaraisuusasetuksen
460 artiklan nojalla annetun sovellettavan delegoidun asetuksen mukainen arvostus

Kommentti
Se, kaytetaanko vai eiko kayteta LCR:n haircutia, pitaisi sanoa tarkemmin.

LCR:ssa arvostus tehdaan markkina-arvoon eli ennen komission delegoidussa
asetuksessa (2015/61) saadettya arvonleikkausta, mutta LCR-laskennassa kaytetaan
markkina-arvoa vahennettyna leikkauksella.
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Tama tulisi tehda jommallakummalla tavalla. Endotamme, etta laskelmat tehdaan
markkina-arvoon eli ilman haircuttia.

4.2.6.3 Tiedot luottolaitosvastuista katepoolissa

Kommentti

Edella kohdassa (67) todetaan, etta alla olevat kohdat (78) — (87) soveltuvat
ainoastaan uuden lain alaisiin katepooleihin ja niihin liittyviin katettuihin
joukkolainoihin. CRR 129 artiklan 1a kohta ei ole taysin selva tdman suhteen, mutta
johdonmukainen tulkinta on, etta luottolaitosvastuita koskevat rajat ovat
katepoolikohtaisia. Asiaa voisi viela tdsmentaa. Johdannaissopimuksiin perustuvat
saatavat ovat tyypillisin esimerkki luottolaitosvastuista, jotka kuuluvat tdman
saannoksen soveltamisalaan piiriin, mutta vanhan lain soveltuessa
johdannaissaatavia ei lueta osaksi katepoolia.

Tassakin kohtaa pitaisi selventaa MOK:iin, ettd naita kohtia ei sovelleta vanhan lain
mukaisille pooleille.

Pyydamme, etta Fivan voisi kysya EBA:Ita kannanottoa luottolaitosvastuiden maaran
laskentaan, ts. samaan katepooliin sisaltyvat luottolaitosvastuut eivat saa ylittaa x
prosenttia kyseisen katepoolin kattamien joukkolainojen yhteenlasketusta maarasta.
Seuraava esimerkki selventénee asian tulkinnanvaraisuutta. Edelleen eri maissa
saattaa olla esimerkista poikkeavia tulkintoja.

Esimerkki:

Uuden lain mukaisesta juuri perustetusta katepoolista on laskettu kymmenen vuoden
mittainen kiintedkorkoinen katettu joukkolaina nimellisarvoltaan 1000, tuoton ja
kupongin ollessa 3.2%. Katepoolissa on vaihtuvakorkoinen lainakanta
nimellisarvoltaan 1100, jonka markkina-arvo on suojattu koronmuutoksia vastaan.

Oletetaan, etta joukkovelkakirjalainan markkina-arvo on 100% ja samoin
lainakannan nykyarvo. Johdannaisvastapuoli on luottoluokitukseltaan CQS2, ja
Jjohdannaisten nykyarvo on alkutilanteessa nolla, ja vastapuoliriski (potential future
exposure) on 50. Katepooli tayttaéa varsin selvéasti CRR 129:n 10%:n vaatimuksen
Jjohdannaisvastapuoliriskille. Tunnusluvun laskenta voisi olla 50/1000=5%.

Seuraavaksi korot laskevat 1%-yksik6:n. Katepooli tayttaa edelleen
nimellisarvoperustaisen vaatimuksen, joten tarkastellaan nykyarvoperustaista
vaatimusta. Katetun joukkolainan duraatio oli 8 vuotta ja lainakantaa suojaavien
Jjohdannaisten arvo yksinkertaisuuden vuoksi nolla. Johdannaisten arvonmuutos on
1000%8*1% = 80 (saaminen) ja vastaavasti katetun joukkolainan nykyarvo on 1080
(velan kasvu). Johdannaissaaminen merkitdén joukkolainarekisteriin, ja katepooliin
siséllytettyjen johdannaissopimusten vakuudet on oltava yksilbitédvissa.
Johdannaissopimuksen vakuus on arvoltaan hyvin ldhellé johdannaissaamisen
arvoa. Johdannaisten vastapuoliriskiksi saadaan nyt 130 olettaen, ettéa potentiaalinen



Lausunto 10 (11)

19.10.2022

@ FINANSSIALA ~ onsam

arvonmuutoksen riski on 50. Té&ll6in 130/1000 = 13% ja CRR 129 1a (b) 10%:n
s&éntbé voidaan ajatella rikottavan.

CRR 3a pykélasséa mainitaan kuitenkin "The assets contributing to a minimum level
of overcollateralisation shall not be subject to the limits on exposure size set out in
paragraph 1a and shall not count towards those limits.”

Esimerkissé Poolissa on nykyarvoltaan lainoja 1100 ja johdannaissaaminen 80.
Johdannaisen nykyarvo(???) vaikuttaa asetuksen mukaan ylivakuusvaatimukseen, ja
potentiaalisen arvonmuutoksen riski, tdssé 50, on se eréa, joka ei vaikuta
ylivakuusvaatimuksen vdhimmaistasoon. Olettaisimme, ettd CRR 1a (b):n mukainen

tunnusluku olisikin tdssé esimerkissé edelleen 50/1000 = 5% ja pooli on CRR 129:n
vaatimassa tilassa.

Miten naita pankkivastapuoliriskid koskevia rajoja mitataan ja raportoidaan kaikissa
mahdollisissa tilanteissa?

Kohta 78

Luottoluokkiin 1—-3 kuuluvat vastuut

Kommentti

Onko "vastuu" tdssa kohtaa oikea sana vastaamaan sanaa "exposure". Saamiset
luottolaitoksilta tai vastapuoliriski olisi parempi termi.

Vastuut ovat taseen velkapuolella, pitaisikd puhu vastapuoliriskista?

Vastuiden maara tulisi tarkentaa. Lienee kaypa arvo tasetavaralle (tdytevakuudet,
likviditeettipuskuri). Johdannaisille lienee kyseessa vastapuoliriskilaskennassa
maaritelty exposure, jossa esim. saatu vakuus on huomioitu?

Saadusta vakuudesta voinee aiheutua vastapuoliriski, joka varmaankin huomioidaan
naissa rajoituksissa?

Tata tulisi joka tapauksessa selkeyttaa, mita pitaisi raportoida.
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Kohta 83

Luottoluokkiin 1—-3 kuuluvat vastuut suhteutettuna liikkeeseen laskettuihin katettuihin
joukkolainoihin

Kommentti
Kuten Fivan kanssa on keskusteltu aiemmin, on raportoinnin laskentamenetelma
erilainen kuin CRR:ssa maaritelty. Pankkien hakemuksista I6ytynee erilaisia

tulkintoja.

CRR:n laskentatapaa tulisi noudattaa (ks. esimerkki edelld).

FINANSSIALA RY
Veli-Matti Mattila

Johtaja, paaekonomisti
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