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Eduskunnan ymparistévaliokunta

183/2022 vp

Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi ymparistévahinkorahastosta ja siihen liittyviksi

Siirtymasaannoksella ei tule muuttaa ymparistovahinkovakuutuslaissa
korvaushakemuksen tekemiselle saadettya maaraaikaa

Finanssiala ry (FA) ja Ymparistdvakuutuskeskus ovat osallistuneet esityksen
siirtymasaannosten valmisteluun yhdessa ymparistoministerion kanssa. Kaytyjen
keskustelujen seka siirtymasaannosten perustelujen mukaan tavoitteena on kaventaa
jarjestelmasta toiseen siirtymisen yhteydessa vahinkoa karsineille mahdollisesti
aiheutuvaa jarjestelmien valistad vastuukuilua ilman uuden lain taannehtivaa
vaikutusta (mm. 37 §:n perustelut). Korvauksenhakijalle tulee myos siitymaaikana
olla selvdad kumman jarjestelman puoleen kaantya. Edelleen tarkoitus oli varmistaa,
ettei vakuutuksenantajien riski muodostu kohtuuttomaksi.

Esityksessa siirtymasaanndsten lahtokohdaksi on otettu vakuutusliiketoiminnassa
sovellettu lisailmoitusaika (extended reporting period), jota hyédynnetaan
kansainvalisesti etenkin vaatimusperusteisissa vastuuvakuutuksissa.
Ymparistovahinkovakuutusjarjestelmassa vaatimusperusteisuus ilmenee lain 5 §:st3,
jonka mukaan edellytyksena vahingon korvaamiselle on, ettd korvausvaatimus on
tehty vakuutuskauden aikana. Lisdilmoitusajan tarkoitus on yllapitaa
vakuutusjarjestelmaa tietyn lisaajan, jonka kuluessa jo sattuneita vahinkoja voidaan
jarjestelmaan vield ilmoittaa. llman lisdilmoitusaikaa oikeus korvaukseen paattyisi
valittdmasti viimeisen vakuutuskauden lopussa.

Toisin kuin siirtymasaannosta koskevissa keskusteluissa ja aiemmissa luonnoksissa,
hallituksen esityksen 39 §:ssa sdadetaan nyt seka lisailmoitusajasta etta
ymparistovahinkovakuutuslain 17 §:n mukaisesta korvausvaatimuksen
tekemisen maaraajasta (vanhentumisaika). On huomattava, ettd ndma ovat kaksi
aivan eri asiaa. Asian tarkeys korostuu, kun lisdilmoitusajan pituudeksi ehdotetaan
viittd vuotta, joka eroaa korvausvaatimuksen vanhentumiselle saadetysta kolmen
vuoden vanhentumisajasta. Lisailmoitusajan ei ole tarkoitus muuttaa
korvausvaatimuksen teolle sdadettya vanhentumisaikaa, vaan mahdollistaa
ilmoituksen tekemisen viela tana lisdaikana siten kuin se sovellettavan lain mukaan
on mahdollista. Nyt esitetylla siirtymasaannokselld parannettaisiin takautuvasti
korvauksenhakijoiden asemaa yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisesti.
Esityksella olisi siis myds taannehtiva vaikutus. Lisdilmoitusaikaa koskevan
periaatteen mukaisesti siirtymaaikana tulee soveltaa voimassa olevaa lainsaadantéa
(ymparistoévahinkovakuutuslain 5 §:n mukaista vaatimusperusteisuutta lukuun
ottamatta).

Esimerkiksi vuonna 2020 tapahtunut ja vuonna 2021 ymparistévahinkovakuutuslain
mukaisesti todettu ymparistdvahinko vanhentuisi nykylain mukaan vuonna 2024
kolmen vuoden vanhentumisajan mukaisesti. Esityksen sanamuodon mukaan
hakuoikeus palautuisi uudelleen vuonna 2025 tdman lain voimaantultua, jolloin
hakuaikaa olisi viela vuoteen 2026 asti vakuutuksesta (viiden vuoden
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vanhentumisaika). Tata ei voida pitaa tavoiteltavana tai edes hyvaksyttavana
ratkaisuna.

Edelld mainitun perusteella FA toteaa, etta siirtymasdannokselld ei tule muuttaa
ymparistovahinkovakuutuslaissa saadettya korvausvaatimukselle asetettua kolmen
vuoden vanhentumisaikaa, joka lasketaan siita, kun vahingon karsinyt on saanut
tiedon vahingosta ja aiheuttajan maksukyvyttdémyydesta tai tuntemattomuudesta.
Varsin pitka viiden vuoden lisdilmoitusaika turvaa vahinkoa karsineen aseman
asianmukaisesti vakuutusjarjestelman paatyttya.

Saadosehdotuksemme (esityksen 39 § 2 mom. korjattuna):

"Tédmaén lain tultua voimaan ympdristévahinkovakuutuksesta annetun lain 5 §:ssé
tarkoitettu korvausvaatimus on tehtavaé kirjallisesti vakuutuksenantajalle tai

Ympar/stovakuutuskeskukselle wden—vueden—Ku#uessa—s#ta—k&n#&hmkea—ké#smﬂ

kewauwehxe#hsta—e#ele—saa%u—se##e#yk—s:—ja—vume/staan vuden vuoden kuluessa

tédmén lain voimaantulosta. Korvausvaatimus katsotaan télléin tehdyksi
ympéristévahinkovakuutuksen viimeisen vakuutuskauden aikana. Viimeisen
vakuutuskauden ja t&mén lain voimaantuloa seuraavan viiden vuoden kuluessa
esitetyisté korvausvaatimuksista yhdesté vakuutustapahtumasta maksetaan
korvausta enintddn 6 miljoonaa euroa ja kahdesta tai useammasta
vakuutustapahtumasta maksetaan korvausta yhteensé enintdén 10 miljoonaa euroa.”
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