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Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

HE 279/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 10 §:n muuttamisesta seka veropohjan rapautumisen
ja voitonsiirron estamiseksi verosopimuksiin toteuttavista toimenpiteista tehdyn monenvalisen yleisso-
pimuksen 9 artiklaan tehdyn varauman peruuttamisesta ja ilmoitusten antamisesta

FA pitaa ehdotettuja muutoksia paaosin perusteltuina, mutta esittaa eraita yksityiskoh-
tia koskevia huomioita

Yleisesti ehdotetusta sdéntelysté

Finanssiala ry (FA) pitdd Suomen verotusoikeuden laajentamista valillisiin kiinteistdluovu-
tuksiin ja muita siihen liittyen ehdotettuja muutoksia yleisesti perusteltuna. FA esittaa kuiten-
kin seuraavat huomiot esitetyn saantelyn yksityiskohdista.

Laajaomisteisia rahastoja koskevat tilanteet

Esityksessa ehdotetaan, ettad saantely ei soveltuisi silloin, kun luovutuksen kohteena
on omistus yksikdssa, jonka osakkeet tai osuudet ovat kaupankaynnin kohteena tun-
nustetussa arvopaperipdrssissa. Tama rajaus on myds asiaa kasitelleen erdiden
osinkojen lahdeverotusta ja kiinteistosijoituksista saatujen voittojen verotuksen uudis-
tamista selvittavan tyéryhman ehdotuksen mukainen ja FA pitda rajausta tarpeellise-
na. Hallituksen esityksessa poikkeusta on perusteltu esimerkiksi Verohallinnon riitta-
mattomilla resursseilla maksuunpanna verot naissa tilanteissa, kun sen pitaisi ensin
selvittdad asuinvaltiot ja osoitteet suuresta maarasta rajoitetusti verovelvollisia. FA
huomauttaa, ettd naitd samoja verotuksen toimittamiseen ja verojen perimiseen
liittyvia ongelmia liittyy myos laajaomisteisteisten kiinteistoihin sijoittavien ra-
hastojen osuuksien luovuttamiseen.

Verotuksen toimittamiseen liittyy ongelmia laajaomisteisia rahastoja koskevissa tilan-
teissa siitd huolimatta, ettd rahasto-osuuden luovuttajan henkildllisyys olisi rahaston
tai sita hallinnoivan yhtion tiedossa. Esimerkiksi ulkomaisella rahastolla ei ole velvolli-
suutta raportoida osuudenomistajiltaan lunastamiaan rahasto-osuuksia Verohallinnol-
le, eika liene realistista odottaa, etta tallaisen rahaston Suomessa rajoitetusti verovel-
vollinen osuudenomistaja olisi tietoinen verovelvollisuudestaan Suomessa. FA:n na-
kemyksen mukaan laajaomisteisia rahastoja koskevat tilanteet tulisikin rajata
saantelyn ulkopuolelle poérssilistattuja yhtioita koskevien tilanteiden tapaan.
Laajaomisteisuuden maaritelma voitaisiin hakea vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain (7.3.2014/162) 16 a luvun 4 §:sta.

365 péivén aikaraja

Esityksessa ehdotetaan, etta valillisesta kiinteiston luovutuksesta saatu luovutusvoitto
olisi Suomesta saatua tuloa, jos luovutettavan yksikén kokonaisvaroista muodostuu
luovutusta edeltaneiden 365 paivan aikana enemman kuin 50 prosenttia valittdmasti
tai valillisesti Suomessa olevasta kiinteistosta. FA huomauttaa, etta 365 paivan aika-
rajan soveltamisalan perustelut ovat hallituksen esityksessa epaselvat ja osin risti-
riitaiset.

Esityksen sivulla 10 todetaan, etta aikarajan kayttdonotolla mahdollistettaisiin kiinteiston
valilliseen luovutukseen kohdistuvan verotusoikeuden kayttaminen silloin, kun omis-
tusta laimennetaan hankkimalla luovutettavan yksikon varoihin ennen luovutusta
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muuta omaisuutta. Sdannos perustuu OECD:n vuoden 2017 malliverosopimuksen 13 ar-
tiklaan, jonka on kommentaarissa todettu soveltuvan jarjestelyihin, joilla pyrittaisiin vapau-
tumaan saantelyn piirista keinotekoisesti. Hallituksen esityksen luonnokseen annetussa
lausuntopalautteessa esitettiin pyynt6 todeta tdma selvasti myos lain esitdissa. Hallituksen
esityksen sivulla 19 todetaan tdhan sen sijaan, ettd sdanndksessa on veronkiertosaan-
noksen sijaan kyse saannoksesta, jolla estetdén jérjestelyja, joilla yritettéisiin vélttéa
sddnndksen soveltaminen, joten motiivien selvittdminen ei sovellu sddnndkseen.

Esityksessa sdaanndksen soveltamisalan perustelut ovatkin sisaisesti ristiriitaisia, kun
esityksessad todetaan lisaksi, ettd saanndksen soveltamisalaan tulisivat kuulumaan
my0s tilanteet, joissa kiintedn omaisuuden osuus luovutettavan yksikdn kokonaisva-
rallisuudesta hetkellisesti ylittda 50 prosentin osuuden kiintedn omaisuuden satun-
naisten arvonvaihteluiden takia luovutusta edeltavan 365 paivan aikana. FA pitaa
epaselvana sita, miten tallaisessa tilanteessa olisi yritetty valttdd saanndksen sovel-
tuminen. FA katsoo, etta tulkinnanvaraisuuden ja sdannoksen soveltumisen sat-
tumanvaraisuuden vilttamiseksi aikarajasaannoksen soveltamisalaa olisi va-
liokunnan mietinnossa viela tarpeen selventaa ja etta tilanteen ei tulisi kuulua
saantelyn piiriin omaisuuden satunnaisen arvonvaihtelun vuoksi.
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