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Eduskunnan talousvaliokunnalle

K 22/2022 vp: Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2021

FA kiinnittaa huomiota EKP:n valvontaan, makrovakauspaatoksiin ja norminantoon

Finanssiala pyytaa, etta talousvaliokunta mietinnéssaan

e edellyttaisi Finanssivalvonnan vaikuttavan EKP:n valvontaan siten, etta
kansallista lainsdadantéa noudatetaan ja sen suojaamia oikeuksia kunnioitetaan
nykyista tarkemmin suunnittelemalla, viestimalla ja toteuttamalla
valvontatoimenpiteitd EU-oikeuden yleisen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
(artikla 5 SEU)

e muistuttaisi Finanssivalvontaa velvollisuudesta avata
jarjestelmariskipuskurivaateen mahdollisessa asettamispaatoksessa kattavasti ne
riskit, joiden perusteella vaade asetetaan, arvioida maarallisesti kunkin
tunnistetun riskin suuruus ja johtaa padomavaade siita l1apinakyvasti niin, etta
jarjestelmariskipuskurin asettamispaatdksen perusteet ovat toistettavissa
saantelyn johdonmukaisuuden ja paatdksenteon ennakoitavuuden ja
tasapuolisuuden varmistamiseksi (TaVM 3/2021 vp— HE 171/2020 vp).

e Kkiinnittaisi huomiota siihen, ettad Finanssivalvonta antaisi tarkentavia ohjeita
ainoastaan sille selkeasti valvottavaksi annettuihin sdantoihin liittyen ja toimisi
tarkasti toimivaltansa puitteissa (PerL 1:2.3 §).

e suosittelisi, ettd Finanssivalvonta osallistuisi laaja-alaisesti Euroopan
valvontaviranomaisissa (EBA, EIOPA, ESMA) tehtavaan alemman asteisen
saantelyn valmisteluun ja toimeenpanoon.

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta saada lausua pankkivaltuuston
kertomuksesta vuodelta 2021. FA keskittyy lausunnossaan kertomuksen niihin
lukuihin, jotka kasittelevat Finanssivalvonnan toimintaa (osa 2: Finanssivalvonta
kertomusvuonna).

1 Yleiset huomiot
1.1 Eurooppalainen norminanto

Suomalaisen finanssialan kannalta on tarkeaa, ettd Finanssivalvonta osallistuu laaja-
alaisesti Euroopan valvontaviranomaisissa (EBA, EIOPA, ESMA) tehtavaan alemman
asteisen saantelyn valmisteluun ja toimeenpanoon. Vain talla tavalla Suomen
rahoitusmarkkinoiden erityispiirteet voidaan ottaa kattavasti huomioon.
Vaikuttavuuden saavuttaminen edellyttaa riittavaa resursointia ja asioiden
priorisointia Finanssivalvonnan sisalld. Sdanndllinen vuoropuhelu toimialan kanssa
tukee Finanssivalvonnan ty6ta ja osaltaan edesauttaa suomalaisten erityispiirteiden
huomioon ottamista saantelyssa.
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1.2 Yhteisen pankkivalvontamekanismin toiminta

FA on yleisella tasolla tyytyvainen tapaan, jolla Finanssivalvonta suorittaa kansallista
valvontaa, sekd Finanssivalvonnan dialogiin toimialan, ml. FA, kanssa.
Finanssivalvonnan saavutettavuus on hyva ja kanssakayminen on mutkatonta.
Finanssivalvonnan toivotaan kuitenkin vaikuttavan yhteisen
pankkivalvontamekanismin toimintaan, kun se osallistuu EKP:n tekemaan
luottolaitosten suoraan valvontaan.

Finanssivalvonnan tulisi yhteisen valvontamekanismin toiminnassa kiinnittda EKP:n
huomiota kansallisen lain noudattamiseen. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa ei
ole selkeaa EU-oikeuden normia, jonka noudattaminen edellyttaisi tai oikeuttaisi
kansallisten normien sivuuttamisen. Huomioon tulee ottaa valvojan velvollisuus
noudattaa virkatoimissaan EU-oikeuden yleista suhteellisuusperiaatetta (5 artikla
SEU). Se edellyttda EU-viranomaisia hakemaan tasapainoa kaytettavien
toimenpiteiden ja niiden tavoitteiden valilla. Tama koskee erityisesti EKP:n toimintaa
suomalaisen tyo- ja yhtidoikeudellisen lainsdadannoén puitteissa.

Erilaiset tavanomaisiksi katsottavat tietopyynnét ja valvontatoimet tulisi EKP:n
johtamassa valvonnassa suunnitella ja kommunikoida siten, ettéd pankkien henkildsto
pystyy toteuttamaan ne normaalin tyGajan puitteissa. Viime vuosina
valvontakaytannot ovat muotoutuneet sellaisiksi, ettd hyvin laajojakin tietopyyntoéja
tehdaan ennakoimattomasti, tarpeettoman laajoina ja taysin kohtuuttomin
aikatauluvaatein. Kaytanndssa tdma on johtanut siihen, ettd pankkien henkildstd
joutuu tekemaan yllattaen toita iltaisin ja viikonloppuisin. Tama on selkeassa
ristiridassa Suomen tybaikalainsdadannon tavoitteiden suhteen eika ole sellainen
asia, joita pankit itse kadytadnndssa pystyisivat helpottamaan esimerkiksi
tyojarjestelyin.

Edella mainituissa tapauksissa kyseessa ovat valtaosaksi toimet, jotka eivat ole
akuutteja talouden vakauden turvaamiseksi tai johdu valiaikaisista ja
poikkeuksellisista olosuhteista. Finanssivalvonnan tulisikin osana
valvontamekanismia vaikuttaa EKP:n valvontakaytantoihin siten, etta tietopyynnot
tulevat ennakoitavasti, jotta tdiden jarjestelyihin ehditdan varautua hyvissa ajoin, ja
pyyntdjen toteuttamiseen annetaan riittdvasti aikaa yksittaisten paivien sijaan. Nain
mahdollistettaisiin tehtavien suorittaminen normaalin lakisdateisen tydajan puitteissa.

Lisaksi FA pyytaa Finanssivalvontaavaikuttamaan siihen, ettd EKP huomioisi
suorassa valvonnassaan tarkemmin suomalaisen yhti6oikeuden saanndkset.
Ensinnakin yhtion hallinnollisten toimielinten toimintaa tulisi hairitd mahdollisimman
vahan. Kaytannossa lilkketoiminnan johtamista on vakavaraisuusvalvonnan
tehokkaaksi toteuttamiseksi taysin riittadvaa seurata toimielinten poytakirjojen kautta.
Toimielinten kokouksiin osallistuminen on tarpeen sdanndsten mukaisten
valvontatehtavien toteuttamiseksi hyvin poikkeuksellisesti ja harvoin. On huomioitava,
ettd Suomen yhtidoikeus lahtee siitd periaatteesta, ettd esimerkiksi hallituksen
kokoukset ovat suljettuja ja hallitus voi omasta tahdostaan vapaasti kutsua niihin
ulkopuolisia. Yhteisen pankkivalvontamekanismin toiminnassa tulisi siis huomioida
tama perusperiaate ja kunnioittaa sita.
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2 Yksityiskohtaiset huomiot

Makrovakausvalvonta

Pankkivaltuuston kertomuksen kohdan 2.3 lopussa pankkivaltuusto antaa
Finanssivalvonnalle erilaisia kehotuksia. Naihin kuuluu muun muassa seuraava:

e "Varautumaan paluuseen koronaepidemian jélkeiseen aikaan mm.
makrovakaussadnnosten osalta, mutta varmistamaan, etté vaatimusten
kiristdminen tapahtuu tavalla, joka ei tarpeettomasti rajoita pankkien
luotonantomahdollisuuksia.”

FA yhtyy pankkivaltuuston kehotukseen mutta tarkentaen huomauttaa, etta kyseessa
on mahdollinen vaatimusten kiristaminen, ei varma vaatimusten kiristaminen.
Mahdollinen vaatimusten — esimerkiksi jarjestelmariskipuskurivaateen — asettaminen
taytyy maaritella ja perustella talousvaliokunnan esittamalla tavalla (valiokunnan
mietinté TaVM 3/2021 vp— HE 171/2020 vp):

"[--] Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty kuitenkin huomiota
sithen, etta lainsdatéja jattaa sdantelyn kohteet jossain madarin alttiiksi
viranomaistoiminnan ennakoimattomuudelle. Talousvaliokunta yhtyy tdhén
havaintoon.

Edelléd sanotun valossa talousvaliokunta pitda naiden séddnnésten soveltamisessa
vélttdmaéttbmana, etta jarjestelmariskipuskurin asettamispééatbksesséa avataan
kattavasti ne riskit, joiden perusteella jarjestelmériskipuskuri asetetaan, tunnistetun
riskin suuruus arvioidaan maéréllisesti ja pddomavaade johdetaan siité lapindkyvéasti
niin, etta jarjestelmariskipuskurin asettamispaatbksen perusteet ovat toistettavissa
s&éntelyn johdonmukaisuuden ja pdétbksenteon ennakoitavuuden ja
tasapuolisuuden varmistamiseksi. Liséksi jarjestelmériskipuskurin asettamisessa ja
vaikutusarvioinnissa on huomioitava IRBA-mallin ja standardimallin mukaisen
vakavaraisuuslaskennan véliset erot tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi.

I

Toinen kehotus, jonka pankkivaltuusto antaa Finanssivalvonnalle kohdan 2.3
lopussa, koskee kotitalouksien velkaantumista:

o ’Kiinnittdméaéan edelleen huomiota kotitalouksien velkaantumiskehitykseen ja
erityisesti taloyhtiblainojen merkitykseen velkaantumisen kannalta.”

FA haluaa tuoda esille, etta Finanssivalvonnan tulee tarkastella lainsdadannon
antamia toimivaltuuksiaan toteuttaessaan pankkivaltuuston kehotusta. FA toteaa, etta
Finanssivalvonnasta annetun lain 1 luvun 3 §:n 2 momentin 6-kohdassa sanotaan,
ettd Finanssivalvonta antaa laissa erikseen saadettyjen tehtaviensa
toteuttamiseksi lain soveltamisen kannalta tarpeellisia maarayksia siten kuin
laissa erikseen saadetaan.

Ottaen huomioon viranomaistoiminnan tarkkarajaisuuden vaatimus FA muistuttaa,
ettd Finanssivalvonnan mahdollisuudet antaa ohjeita tai suosituksia valvottavilleen
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liittyvat perinteisesti sen maarayksenantovaltuuksiin tai laissa olevaan vaatimukseen,
jota ohjeiden tai suositusten olisi tarkoitus tarkentaa. Lisaksi olisi hyva todetta, etta
Finanssivalvonnan tulisi lahtokohtaisesti pidattdytyd antamasta ohjeistuksia, jotka
eivat selkeasti kuulu sille annettuun delegoituun norminantovaltaan. Tama on
olennaista senkin vuoksi, ettd pankkeihin kohdistuu laajoja, yksityiskohtaisia ja
pakottavia saantelyvaatimuksia EU-lainsdadannon puolelta, ja erindisten ohjeiden
antaminen voi johtaa ristiriitaan naiden seikkojen ja pankkien elinkeinovapauden
piiriin kuuluvien seikkojen kanssa.

Vaikka ohjeet ja suositukset eivat ole virallisesti pankkeja sitovia, ovat ne sita
kuitenkin yleensa tosiasiallisesti. TAma johtuu siita, etta mikali pankit alkaisivat
valikoida, mita viranomaisen ohjeita ne noudattavat ja mita eivat, koko jarjestelmalta
alkaisi pohja murentua. Nain ollen FA haluaa kiinnittdad huomiota siihen, etta
Finanssivalvonta antaisi jatkossa ohjeita ainoastaan sille selkeasti valvottavaksi
annettuihin saantaéihin liittyen.
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