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Lausuntopyyntd; Luonnokset kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) voimaansaattamisen
edellyttdmiksi sddnnoksiksi

Finanssiala esittaa joitain muutoksia alustaviin pykalaluonnoksiin

1

¢ Finanssiala ry (FA) ehdottaa tarkennuksia yksittaisiin pykalaluonnoksiin seka
muutamia maaritelmalisayksia

e FA tuo huomioitavaksi eri toimijoiden tilinpaatoksen aikataulupaineet
toimintakertomuksen osalta

e FA esittaa joitain huomioita muuhun talla hetkelld avoimeen
kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) implementointiin vaikuttavaan saantelyyn

FA esittaa erindisia tarkennuksia pykalaluonnoksiin kuten maariteltyihin aikajanteisiin,
johto- ja valvontaelimiin seka tytaryritysta koskevaan poikkeusmahdollisuuteen

Pykalaluonnoksessa KPL 3b:2 §:n 2 momentissa maaritellyt aikajanteet (1 v., 1-3 v., 3-5v.)
vaikuttavat FA:n mielesta kestévyysasioihin ndhden lyhyilté verrattuna muualla viranomaisten
odotuksista kestavyysraportteihin viittaavista aikajanteista. Esimerkiksi Euroopan
pankkiviranomainen (EBA) ei varsinaisesti maarittele sdantelyssaan aikajanteiden pituuksia
mutta antaa niistd esimerkiksi Implementing Technical Standards on ESG risks with CRR art
449 a-dokumentissaan oman esimerkkinsa kaytettavaksi. Siind EBA katsoo lyhyeksi
aikajanteeksi alle 5 v., keskipitkaksi aikajanteeksi 5-20 v. seka pitkaksi aikajanteeksi yli 20 v.
Aikajénteiden madrittelya olisi hyva pyrkiéa yhtenaistdmaan eri yrityksissé muiden
odotusten/kdytantéjen kanssa ottamalla huomioon kyseisen yrityksen oma riskiarviointi ja
analyysi.

FA esittaa, ettd pykalaluonnokseen KPL 3b:6 § johto- ja valvontaelinten maarittelyssa tulisi
yhtididen hallintoneuvostot jattada maééarittelyn ulkopuolelle, koska hallintoneuvoston tehtavat
ovat laissa saadetty rajallisiksi, eikd se hoida yhtion operatiivisia tehtavia. Taman lisaksi
toimitusjohtajan varamies, ellei hdn hoida toimitusjohtajan tehtavaa, tulisi jattaa maaritelmén
ulkopuolelle. Johto- ja valvontaelimella tulisi olla mahdollisuus hyddyntaa muun osaamisen
osalta myds yhtién siséistd osaamista, eika vain ulkopuolista osaamista (KPL 3b:6 § 2 kohta).

FA ehdottaa, etta pykalaluonnoksessa KPL 3b:4 § "Liiketoiminnan suhde kestavyysseikkoihin
seka toimintaperiaatteet” tarkennettaisiin lakia sovellettavan sellaisella yleisyyden tasolla, etta
julkistettavat tiedot eivat ole ristiriidassa liikesalaisuuslain (595/2018) kanssa.

FA pitaa hyvana, ettd KPL 3b:14 § "Poikkeus keskeneradisessa asiassa” on otettu mukaan
kansalliseen saantelyyn. FA kuitenkin toivoo, etta pykala ei vaatisi raskasta prosessia
keskeneraisten asioiden, jotka saattavat olla pienempiakin, todentamisessa ja perusteluissa.

FA esittaa, ettd KPL 3b:16 §:ssa "Vuoropuhelu henkildstdon edustajien kanssa” olisi linjassa
Yhteistoimintalain (1333/2021) jatkuvan vuoropuhelun kanssa.
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FA toteaa, etta osalle finanssialan yhtidista on olennaista, ettd KPL 3b:19 § 1 momentissa
olevaa viittausta konserniin laajennetaan niin, etta se kattaa myos talletuspankkien
yhteenliittymasta annetussa laissa (599/2010) tarkoitetut talletuspankkien yhteenliittymat. FA
esittdd tdman vuoksi, ettd kyseistd momenttia Tytéryritystéd koskeva poikkeusmahdollisuus
taydennettaisiin seuraavasti:

o Tytaryrityksessa, jonka emoyritys sijaitsee Euroopan talousalueella, saadaan jattaa
kestavyysraportti laatimatta, jos tiedot tytaryrityksesta ja sen tytaryrityksista sisallytetaan
emoyrityksen konsernia koskevaan toimintakertomukseen ja kestavyysraporttiin
konsernista. Mitd tdssd momentissa sdadetéén tytaryrityksesté ja emoyrityksesta,
sovelletaan vastaavasti 6 momentissa tarkoitettuun yritykseen ja sen tytaryritykseen seké
yritykseen, jonka toimintakertomukseen ja kestavyysraporttiin téllaisen yrityksen tiedot
siséltyvat.

FA esittaa, ettd KPL 3b:21 § 6 momentissa vakuutuspuolen direktiiviviittaus pitdnee muuttaa
viittaukseksi vakuutusyhtiélain (VYL 521/2008) 26 luvun 2 §:n 2-kohtaan, koska kansallisessa
lainsdddanndssa ei pida viitata direktiiviin vaan kansallisiin sdanndksiin, joilla direktiivi on
pantu taytantédn. Suomessa ei tallaisia 6 momentin mukaisia vakuutusryhmia ole, joten
momentin mukaan implementoitu kansallinen lainsaadanto ei ole talla hetkella olennainen.
Ymmarramme kuitenkin, etta direktiivia implementoitaessa tulee myds tallaiset markkinoille ei-
olennaiset asiat tuoda kansalliseen lainsaadantoon, jollei niita ole implementoitu kansallisena
optiona.

FA toteaa, ettd KPL 3b:21 § 7 momentin sanamuoto ei ole yhdenmukainen vastaavan direktiivi
29a.9 artiklan sanamuodon kanssa, eikd mydskaan ehdotetun KPL 3b 19 § 7 momentin
kanssa. Nyt esitetty 21 § 7 momentin sanamuoto esittaisi poikkeusmahdollisuuden
kaventamista myds listaamattomilta yleisen edun kannalta merkittavilta suurilta yrityksilta, mika
on epajohdonmukainen varsinaisen direktiivin kohtaan verrattuna. FA esittaa, etta 3b 21§ 7
momenttia muutettaisiin seuraavasti vastaamaan direktiivia: 1 momentissa tarkoitettu
poikkeusmahdollisuus ei koske suuryritysta, jonka arvopaperi on julkisen kaupankadynnin
kohteena séénnellylléd markkinalla”.

KPL 4:1 § liikevaihtoon liittyen FA huomauttaa, etta tytelakevakuutusyhtiot ovat VYL 1:1
mukaisia vakuutusyhtiditd, mutta niiden liikevaihto on maaritelty omassa erityissaantelyssaan.
2 momentin loppuun tulisi siis lisata, "ellei muualla laissa toisin sdéadeta”.

2 Digitaalisessa kestavyysraportoinnissa ja sen julkistamisessa on viela maariteltavia
seka huomioitavia seikkoja

Digitaalisen toimintakertomuksen saantelyn pykalaluonnoksessa KPL 3b:22 § viitataan talla
hetkella ainoastaan listattujen yhtididen digitaaliseen tilinpaatéssaantelyyn. Kansallisten ja
muiden kuin pdrssiyhtididen seka niiden erillistilinpaatdsten digitaalinen tilinpaatéssaantely on
talla hetkella auki kuten TEM:n joulukuun kuulemistilaisuudessa kerrottiin. Myos digitaalisen
tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen maarittely listatuilla yhtidilla sisaltda konsernin
toimintakertomuksen saantelyn mutta ei viela varsinaisesti sen yhteyteen tulevaa
kestavyysraporttia, minka maarittely on myos kesken talla hetkella.

Kestavyysraportoinnin julkistaminen tehdaan toimintakertomuksen yhteydessa, mika tarkoittaa
eri toimijoille aikataulupainetta toimintakertomuksen julkistamisessa eri saantelyissa
annetuissa maaraajoissa. Myos sektorikohtaisissa erityislaeissa tulisi arvioida, ottavatko niissé
annetut méaaréaajat huomioon kestévyysraportoinnin sisaltavan toimintakertomuksen
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valmistumisen annetuissa aikarajoissa. Esimerkiksi Laki luottolaitostoiminnasta (12 luku 11 § 1
mom.) toteaa, etta tilinpaatds ja toimintakertomus on rekisterditdva kahden kuukauden
kuluessa taseen ja tuloslaskelman vahvistamisesta.

Kestavyysraportointisdantelyn piiriin tulevien pienyritysten osalta olisi hyva tdsmentaa, missa
pienyritysten kestavyysraportti julkistetaan, jos Valtioneuvoston asetuksen pien- ja
mikroyrityksen tilinpaatdksessa esitettavista tiedoista 3 luvun 13§:n mukaan pienyritys ei ole
velvollinen laatimaan kirjanpitolain 3 luvun 1a §:n mukaista toimintakertomusta.

3 FA ehdottaa joidenkin maaritelmien lisaamista seka termiston yhtenaistamista

FA ehdottaa, etta joitakin madaritelmié lisétéén ja termistba yhdenmukaistetaan muun
sééntelyn, kuten CSRD:n kanssa. Muussa saantelyssa kasitellyt samat maaritelmat ja asiat
esitettyna hieman muuttuneina aiheuttaa turhaa lisdtaakkaa saantelyssa. Muutamia
ehdotuksia:

o Kestavyysraportointistandardit ovat tulevina delegoituina séadoksina osa olennaista
kestavyysraportointisaantelya, mika KPL 3b:15 §:n mukaan ristiriitatilanteissa tulisi
korvaamaan nyt implementoitavan kansallisen saantelyn. Kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
luonnospykalissa nyt kaytetty “raportointistandardi’ olisi hyva muuttaa
"kestavyysraportointistandardiksi”, jotta se erottautuisi asiallisesti paremmin esim. KPL:ssa
mainituista "kansainvalisista tilinpaatdésstandardeista”, jotka myds ovat tilinpaatékseen
liittyvia raportointistandardeja.

o Keskeisyytensa vuoksi kyseiset kestavyysraportointistandardit tulisi sisallyttda yhdeksi KPL
3b:2 §:n Maaritelmat -kohdaksi. Tama selkiyttaisi KPL:n kestavyysraportointiin liittyvaa
ymmarrettavyytta.

e Esitamme, etta kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) implementointi kansalliseen
lainsdadantoon tulisi pyrkia sovittamaan yhteen talla tekeilla viela tekeilld olevan Corporate
Sustainability Due Diligence-saantelyn (CSDD) kanssa. CSDD:n lopullisella sdantelylla
tulee olemaan kuitenkin keskeinen merkitys KPL 3b:11§:n ja 3b:14 §:n arvo- ja
toimitusketjujen maarittelyssa, mita asiaa tullaan kasittelemaan myos tulevissa, valmisteilla
olevissa toimialakohtaisissa kestavyysstandardeissa. CSDD olisi hyva huomioida omana
kohtanaan myds KPL 3b:2 § "Maaritelmat’-kohdassa, ja lisdksi KPL 3b:7 §:ssa
"Asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt’-kohdassa tulisi viitata CSDD-direktiiviin
ja sen mukaisiin velvoitteisiin, jotta varmistettaisiin kyseisten direktiivien yndenmukainen
soveltaminen. Asian keskeneraisyys tulikin esiin TEM:n 12.12.2022 jarjestamassa
kuulemistilaisuudessa.

¢ Muutamia mahdollisia endotuksia termistoon:

o KPL 3b:3 §: kahdensuuntainen vaikutusarvio vrt. =>kaksinkertaisen
olennaisuuden/kaksoisolennaisuuden vaikutusarvio

o KPL 3b:5 §: ”...selvitys siitd perustuvatko ymparistolliset tavoitteet tieteellisesti
riidattomaan néyttéén” vrt.=> "vakuuttavaan tieteelliseen nédyttéén”

FA huomauttaa myds muutamasta alustavassa luonnoksessa havaitusta viittausvirheesta:
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o KPL 3b:23 § Vastuu kestavyysraportista ja konsernikestavyysraportista. Tassa kohdassa
tulisi viitata KPL 3 luvun 7a §:4n 7b §:n sijasta.

o KPL 3b:24 § 4 mom: Tassa virheellinen viittaus. Viitataan tilintarkastusdirektiivin artikloihin
tilintarkastuslain sijasta?

4 Yleiset huomiot tilintarkastajan valintaan ja riippumattomuutta koskevasta arvioinnista
ja seurannasta muussa sektorikohtaisessa saantelyssa

KPL 3b:24 § 4 mom: MyGOs osakeyhtidssa tilintarkastajan valinnasta ja erottamisesta paattaa
yhtidkokous. Jos vastaava vaatimus tulee koskemaan myo6s kestavyysraportoinnin varmentajaa,
tulisi osakeyhtidlaki muuttaa vastaavasti.

5 mom: Sektorikohtaisessa saantelyssa (vakuutusyhtidlaki, tydeldkevakuutusyhtidlaki,

osakeyhtidlaki) hallitukselle on asetettu velvollisuus tilintarkastajan riippumattomuutta koskevan
arvioinnin ja seurannan osalta.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila
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