Lausunto 1(3)

30.1.2023

@ Fl NAN SS |ALA Lahikainen Eeva

Finanssiala ry

HE 218/2022 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain, kuluttajansuojaviranomaisten eraista
toimivaltuuksista annetun lain 13 §: n ja oikeudenkaymiskaaren 5 luvun 3 §:n muuttamisesta

FA vastustaa korkokaton alentamista 10 prosenttiin

o Korkokaton alentaminen hallituksen esityksessa ehdotetusta 15 prosentista 10
prosenttiin olisi raju, kuluttajan edun vastainen toimenpide.

e Liian alhaiseksi asetettu korkokatto johtaisi siihen, ettd osalla kuluttaja-
asiakkaista luotonsaantimahdollisuudet heikentyvat merkittavasti tai estyvat
kokonaan.

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssiala ry:Itd (FA) kirjallista lausuntoa
seuraaviin kysymyksiin.

Mitka ovat vaikutukset, jos kuluttajansuojalain 17 a §:n mukainen korkokatto
olisi 10 prosenttia hallituksen esityksessa ehdotetun 15 prosentin sijasta,
ottaen huomioon myo6s koronapandemian aikana viliaikaisesti sovelletun
alemman korkokaton soveltamisesta saadut kokemukset?

Eduskunnan talousvaliokunnan kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa (HE
218/2022 vp) ehdotetaan, etta jatkossa kuluttajan nostamalle luotolle perittavaa
luoton korkoa ei saa sopia suuremmaksi kuin korkolain 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko
lisattyna 15 prosenttiyksikolla. Esityksen mukaan luoton korko ei talldinkaan saisi
ylittda 20:ta prosenttia. Hintasaantelyn tavoitteena on paitsi kohtuullistaa luottojen
hinnoittelua myos vahentaa kuluttajien ylivelkaantumista rajoittamalla luotonantajien
mahdollisuuksia harjoittaa luotonantoa nykyisenkaltaisella luottoriskitasolla.

Hintasaantelyn tiukentaminen hallituksen esityksessa ehdotetusta edellyttaisi
taustalleen kattavat ja huolelliset vaikutusarviot, joissa otettaisiin huomioon myos
muiden ylivelkaantumisongelman hillitsemiseen tahtdavien saantelyhankkeiden
kokonaisvaikutukset.

FA:n nakemyksen mukaan korkokaton alentamisella ehdotetusta 15 prosentista 10
prosenttiin olisi merkittavat haitalliset vaikutukset kuluttajien asemaan ja
luotonsaantimahdollisuuksiin. Muutos ei lisaisi kuluttajien mahdollisuutta saada
luottoa kohtuullisella korolla, vaan alhaiseksi asetettu hintakatto johtaisi
todenndkdisesti tilanteeseen, jossa osalla kuluttaja-asiakkaista
luotonsaantimahdollisuudet heikentyvat merkittavasti tai pahimmillaan jopa estyvat
kokonaan. Korkokattoa alentamalla pankkien olisi entista haastavampaa toteuttaa
kuluttajaluottojen hinnoittelussa riskiperusteista arviointia ja yha harvemmalle
kuluttaja-asiakkaalle voitaisiin mydntaa vakuudettomia kulutusluottoja. Liian alhainen
korkokatto tarkoittaisi pahimmillaan, etta luotonmyo6nt6 olisi jatkossa mahdollista
lahinna hyvassa taloudellisessa asemassa oleville asiakkaille.

Hallituksen esityksen mukaan uusi korkokatto soveltuisi seka lain voimaantulon
jalkeen tehtaviin luottosopimuksiin ettd ennen lain voimaantuloa tehtyihin jatkuvaa
luottoa koskeviin sopimuksiin siltd osin kuin naiden sopimusten nojalla tehddan uusia
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nostoja ehdotetun lain voimaantulon jalkeen. Taannehtiva soveltaminen yhdistettyna
hallituksen esityksessa ehdotettua tasoa alempaan korkokattoon tarkoittaisi
kaytannossa, ettd jo olemassa olevia jatkuvia luottosopimuksia jouduttaisiin
irtisanomaan tai nykyisiin sopimuksiin sisaltyvia palveluita karsimaan. Talldin
kuluttajien valinnanmahdollisuudet vahenisivat.

Koronapandemian vuoksi saadetylla valiaikaisella luottojen hintasaantelylla oli
merkittavasti erilainen soveltamisala kuin nyt eduskunnan kasiteltavana olevalla
korkokattoehdotuksella. Toisin kuin vuosien 2020 ja 2021 aikana voimassa olleen
hintasaantelyn, nyt kasiteltdvana olevan saantelyn soveltamisala on laaja kattaen
myos hyddykesidonnaiset luotot, kuten kuluttajien kaytdssa olevat luottokortit.
Korkokaton madaltamisella 10 prosenttiin olisi siten merkittavasti suuremmat
vaikutukset kuin valiaikaisella hintasaantelylla oli. Jos kuluttajalle ei voitaisi liilan
alhaisen korkokaton vuoksi myontaa luottokorttia, heikentyisivat hanen
mahdollisuutensa selvita esimerkiksi yllattavista arjen menoista.

Luottokorttien osalta on myds tarkeaa ottaa huomioon kuluttajansuojalain (KSL)
mukainen yhteisvastuusaantely. KSL 7 luvun 39 §:n mukainen yhteisvastuu
tarkoittaa, etta kuluttaja voi suoraan lain nojalla esittaa vaatimuksia myds
luotonantajaa kohtaan tilanteissa, joissa esimerkiksi verkosta tilattu tuote ei vastaa
sovittua. Hyddykesidonnaisissa luotoissa on siten kyse kuluttajan nakokulmasta
turvallisemmasta maksutavasta kuin kuluttajan kayttétililta tehtavassa
verkkopankkimaksussa. Joissain tapauksissa luottokortti on myds kaytanndssa
valttdmaton esimerkiksi hotellivarauksissa tai autonvuokrauksessa. Liian alhaiseksi
asetetussa korkokatossa piilee riski siita, etta kaytannodssa osa kuluttajista jaisi
olennaisesti heikompaan asemaan seka mainitun yhteisvastuusaantelyn ettd monien
tavanomaisten hankintojen osalta.

Korkokaton asettaminen liian alhaiselle tasolle saattaa myos lisata riskia
uudentyyppisten, kuluttajan ndkdkulmasta potentiaalisesti haitallisten rahoitusmallien
kehittdmisesta. Liian alhainen korkokatto voisi johtaa esimerkiksi tilanteeseen, jossa
rahoituksen hinta sisallytettaisiin erillisen luoton sijaan ostettavan tuotteen hintaan.
Talléin rahoituksen hintaa ei sdadeltaisi milldan tavalla.

Korkokaton alentaminen ehdotetusta 15 prosentista 10 prosenttiin saattaa johtaa
myo0s siihen, etta kuluttajille tarjotaan entista suurempia luottoja entista pidemmalla
luottoajalla. Myds tastad nakdkulmasta liian alhaisen korkokaton vaikutukset jaisivat
kuluttajien ndkdkulmasta epaedullisiksi.

On myds tarkedd huomioida, etta esimerkiksi muihin Pohjoismaihin verrattuna
suomalainen kuluttajaluottojen hintasaantely on jo nykyisellaén poikkeuksellisen
tiukka.

Miten muuttunut yleinen korkotaso vaikuttaa kuluttajaluottojen korkokaton
tason arviointiin?

Korkokatto on ehdotettu hallituksen esityksessa sidottavaksi korkolain 12 §:ssa
tarkoitettuun viitekorkoon. Suomen Pankki ilmoittaa kyseisen viitekoron
puolivuosittain ja talla hetkella (1.1.-30.6.2023) se on 2,5 prosenttia.

Hallituksen esityksen mukaan kuluttajan nostamalle luotolle perittavaa luoton korkoa
ei saa sopia suuremmaksi kuin korkolain 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko lisattyna 15
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prosenttiyksikolla. Jos korkokatosta sadadettaisiin hallituksen esityksen mukaisesti,
voisi kuluttajaluoton kokonaiskorko olla talla hetkella korkeintaan 17,5 prosenttia
(2,5%+15%). Jos korkokattoa alennettaisiin ehdotetusta 15 prosentista edelleen 10
prosenttiin, suurin sallittu kokonaiskorko olisi vastaavasti 12,5 prosenttia.

Ehdotetun korkosaantelyn piiriin tulevissa kuluttajaluotoissa kaytetaan suhteellisen
yleisesti viitekorkona euribor-korkoja, jotka ovat viime aikoina nousseet nopeasti ja
ylittavat edelld mainitun korkolain mukaisen viitekoron. Koronnousun myota
luotonantajien mahdollisuudet peria asiakkaan tosiasiallista luottoriskia ja rahoituksen
kustannuksia vastaavaa marginaalia heikkenevat. Jos viitekorkona oleva euribor on
esimerkiksi 3 % eli puoli prosenttiyksikkda korkolain mukaista viitekorkoa korkeampi,
olisi luotonantajan periman marginaalin katto kaytannossa vain 9,5 %, jos korkokatto
laskettaisiin kymmeneen prosenttiin ja hallituksen esitys pidettaisiin muutoin
ennallaan. Esimerkiksi vuonna 2022 korkolain mukainen viitekorko oli koko vuoden
ajan 0 %, vaikka korot olivat jatkuvasti nousussa.

Talla hetkelld useat luotonantajat perivat noin kymmenen prosentin marginaalia myds
omille maksutiliasiakkailleen myontamistaan vakuudettomista luotoista, kuten
luottokorteista. Nain on siitd huolimatta, ettd luotonantajalla on naiden asiakkaiden
taloudellisesta tilanteesta kattavammat tiedot kuin muiden luotonhakijoiden kohdalla.
Esimerkiksi positiivisen luottotietorekisterin kayttdonotto ei paranna tilannetta
olennaisesti, koska sen vaikutus on suurin tilanteissa, joissa luotonantajalla ei ole
luotonhakijasta juurikaan ennakkotietoja.

Mita korkeammalla markkinakorot ovat suhteessa korkolain mukaiseen viitekorkoon,
sitd matalampaa marginaalia luotonantaja voi luotosta peria. Korkokaton alentaminen
10 prosenttiin olisi siten luotonmy®dnndn nakdkulmasta raju toimenpide, jonka
negatiivisia vaikutuksia luotonsaantiin yleinen korkotason nousu vield voimistaa.
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