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Kuusi periaatetta, miten talous toimii ja mista elintaso syntyy

* Talouden suorituskyky perustuu tyohon ja
tyon tuottavuuteen

Elintason kasvu perustuu tuottavuuteen

Tuottavuuden kasvu perustuu osaamiseen
ja uusiin tapoihin kayttda padomaa ja tehda
tyota

Suhteelliset hinnat ohjaavat kotitalouksien
ja yritysten valintoja

* Talouden rakenteet vaikuttavat suhteellisiin
hintoihin ja luovat kannusteita

* Talouden suorituskyky asettaa rajat
julkiselle taloudenpidolle

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 4




Julkisen taloudenpidon raami lahivuosina

2024 2025-2027

BKT:n maaran muutos, % 1,9 -0,2 1,2 1,4
Kuluttajahintaindeksin muutos, % 7,0 4,0 1,9 1,9
2027
Tyollisyysaste, % 74,2 73,9 74,1 75,0
Julkisen talouden rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 -2,3 -2,2 -2,5
Julkisen talouden velka, % BKT:sta 71,7 73,4 74,9 78,2

* Talouden vahva kasvu hiipuu taantumaksi vuoden vaihteessa
* Tyollisyys sailyy hyvana

* Julkinen talous vahvistui hetkellisesti, mutta rakenteellinen alijgama pysyy suurena
ja velkasuhteen kasvu jatkuu
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Suomen julkinen talous on
rakenteellisessa epatasapainossa,
koska tarjoamme pohjoismaisten
verrokkiemme tasoiset julkiset
palvelut ja etuudet, vaikka
taloutemme suorituskyky on
verrokkejamme heikompi




Emme parjaa verrokeillemme kyvyssamme luoda tuloja

Tydtunnin tuottavuus, 2021 Tyotunnit tyontekijda kohden, 2021  Tyollisyysaste 15-74-vuotiaat, 2021
Difference from Nordic average, % Difference from Mordic average, %

Difference from Nordic average, %
16 18 4
12 14
|ﬂ ] 1 1 l 1
E l
-2
1 1 1 1 2
1 1 1 1 _4
-4 _2 .
-8 ] ]
-12
Sweden USA

Finland

oo
[ ]

]

E-N

=]

Norway ~ Denmark Denmark Norway Finland Sweden  USA USA  Finland Denmark Sweden Norway

Lahde: OECD Economic Surveys: FINLAND 2022
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Kun Suomen vaesto vanhenee ja
talouden kasvu hidastuu, julkiseen
talouteen syntyy miljardiluokan
rahoitusvaje




Vaeston ikaantyminen leikkaa talouden kasvua eli julkisen
talouden rahoituspohjaa...

20-64 -vuotiaat, vaestoennuste * Vaeston ikdantyminen pienentaa
3200000 tyoikaisen vaeston maaraa ja siten
4100 000 talouden kasvumahdollisuuksia.
* Tyollisten maaran supistuessa
3000 000
talouskasvu on tuottavuuden kasvun
2900 000 varassa.
2800 000
2700 000
2600 000
2500 000

2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061 2066

Lahde: Tilastokeskus.
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Henkil6a

... jJa kasvattaa julkisia menoja

Vaesto eri ikaryhmissa 2020 ja 2040
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Lihteet: Tilastokeskus, VM.
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® Korkomenot = Muut menot = Sosiaali- ja teNEySpalveIUt (pl' TyEL) BKT-suhde ei kasva, eika sote-palveluiden menojen kasvua hillita.

.!id' S
e

Julkinen taloudenpito pitaa sovittaa talouden suorituskyvyn
asettamaan ahtaaseen raamiin

Julkiset menot Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot kasvavat
osuus kokonaismenoista koko ajan nopeammin kuin menot keskimaarin.

Korkomenojen kasvu kiihtyy, kun velan maara ja

2019 2040*
korot nousevat.

Miten menojen kasvu pidetaan talouden
suorituskyvyn asettamassa raamissa, kun

* my0s opetuksen, tieteen, tutkimuksen ja
kehityksen ja liikenteen puolesta puhuvat
tuntuvat odottavan lisaa rahaa,

* sisaiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen
suunnattuja menoja tuskin varaudutaan
ainakaan pienentaméan tulevaisuudessa,

*Perustuu skenaarioon, jossa julkisten menojen (ml. korkomenot)

* vihreéan siirtyman odotetaan yleisesti vaativan
vauhdittuakseen julkista rahaa?

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kestava julkinen taloudenpito vaatii
taloudelta kestavaa
tulonmuodostuskykya
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Syntyvyyden lasku ja vaeston vanheneminen hidastavat
tuotannon ja tulojen kasvua globaalisti

Maailman vaestd, mrd.

16 16
14 — 14
12 / 12
10 / 10
8 / \\ 8
6 / 6
’ _——’————ff””””’V 4
2 2
0 0
1950 1975 2000 2025 2050 2075 2100
—Perusura —Matala syntyvyys —Korkea syntyvyys

Lahde: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022).
World Population Prospects 2022, Online Edition.
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TyOikainen 15-74 -vuotias vaesto, mrd.
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Lahde: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022).
World Population Prospects 2022, Online Edition.
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lImastonmuutos ja luontokato haastavat muuttamaan

tuotannon ja kulutuksen rakenteita.

tuotanto,
tulot SKENAARIQ: onnistunut siirtyma

SKENAARIO: ikdan kuin
ilmastonmuutosta ei olisi

SKENAARIO: ei tehda mitaan

aika

o

el
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limastonmuutos ja luontopdaoman ylikulutus
pakottavat [6ytamaan nykyista tehokkaampia ja
kestavampia tapoja tuottaa, kuluttaa ja luoda
tuloja taloudessa.

Muuttamalla talouden toimintaymparistoa
maarittavia saantoja ja fiksulla julkisella
rahankaytolla voidaan tehostaa voimavarojen
kayttoa taloudessa seké tukea tuotantorakenteen
muutosta ja tulonmuodostusta.

Rakennemuutos edellyttaa kykya kilpailla
onnistuneesti investoinneista.

Kyvyttbmyys uudistua johtaisi talouden ja
tulonmuodostuksen naivettymisen polulle.

14



Rakenteellista kilpaillukykya rakennetaan pitkajanteisella
rakennepolitiikalla

Talouden rakenteellinen kilpailukyky muodostuu

Teknologia/tuottavuuspolku osaavasta ja hyvinvoivasta tydvoimasta

tuottavuus - talouden rakenteiden kyvystéa kohdentaa

innovaatio paaomia ja tydvoimaa tehokkaasti

« tieto-, liikenne-, tydbmarkkina- ja
yhdyskuntainfrastruktuurista

tuotekehitys

tutkimus « kilpailusta markkinoilla, markkinataloudesta

Oosaaminen  rahoituksesta
koulutus  verotuksesta

« avoimuudesta kansainvaliseen
vuorovaikutukseen ja yhteistyohon.

% VALTIOVARAINMINISTERIO
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PAULI RAUTIAINEN

sosiaalioikeuden yliopistonlehtori, dosentti
Ita-Suomen yliopisto
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UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAND

Voiko riittavia sote-palveluja maaritella
oikeudellisesti?

Pauli Rautiainen

sosiaalioikeuden yliopistonlehtori, valtiosaantooikeuden dosentti
Ita-Suomen yliopisto

UEF// University of Eastern Finland



Keskustelu julkisesta
palvelulupauksesta on keskustelua
perustuslain 19 8:n sisdllosta

UEF// University of Eastern Finland



Y- :
(. = Perustuslain 19.3 8:
"Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan,

jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut”

 Sosiaali- ja terveyspalveluiden sisalté on maariteltava lain tasolla tasmallisesti ja
tarkasti, jotta palvelut ovat riittavia:

N

- Palvelujen riittdvyyden arvioimisessa lahtokohtana on sellainen palvelujen taso,
joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena
jasenena (ks. HE 309/1993 vp).

* Palveluvalikoiman eriyttaminen on mahdollista vain, jos sille on syrjintakieltojen
nakokulmasta yvaksyttavat perusteet ja eriyttaminen tapahtuu lain tasolla:

- [Vammais]palveluiden eriyttaminen vaikkapa tyoikaisten ja ty6ian ylittaneiden
valilla sinansa ole valttamatta ongelmallista, kunhan eroille on hyvaksyttava
peruste. Eriyttamisesta saataminen edellyttaa kuitenkin perusteellista
saadosvalmistelua (ks. PeVL 79/2022 vp).

* Palveluita on viime kadessa annettava jokaiselle yksil6llisen tarpeen mukaan:

- Viittaus jokaiseen sote-palveluihin oikeutettuna edellyttaa viime kadessa
yksilokohtaista arviointia palvelujen riittavyydesta (ks. PeVL 17/2021 vp, PeVL
30/2013 vp).

UEF// University of Eastern Finland



Y- :
(. = Perustuslain 19.1 8:
"Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa

turvaa, on oikeus valttamattomaan ... huolenpitoon.”

« Sote-palveluiden ydin kuuluu perustuslain 19.1 &:n alaan, mutta meilla ei ole
olemassa tarkkaa kuvaa siita milta osin esim. lasten, vanhusten ja vammaisten
palvelut kuuluvat 19.1 8:n ja miltd osin 19.3 &:n alaan:

N

- Valttamattémalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaisia palveluja,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldman edellytykset. Tallaisiin palveluihin kuuluvat
muun muassa eraat lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten
erityishuoltoon kuuluvat tukitoimet seka kiireellinen sairaanhoito (HE 309/1993

vp).
* Jokaisella on oikeus vaatia suoraan perustuslain nojalla itselleen perustuslain 19.1 8:n

mukaisia palveluja, vaikka hanella ei olisi lain tasoisen saantelyn mukaan oikeutta
palveluihin:

- Saannos turvaa jokaiselle Suomen lainkayttopiirissa olevalle subjektiivisen
oikeuden sellaisiin palveluihin, joilla turvataan ihmisarvoisen elaman edellytysten
vahimmaistaso (PeVL 73/2014 vp).

UEF// University of Eastern Finland



Keskustelu julkisesta

palvelulupauksesta on keskustelua
erustuslain 19 $aa konkretisoivan
ainsaadannon sisallosta

UEF// University of Eastern Finland Author of the presentation, Name of the event 8.3.2023 22



Saantelykonteksti: miten huomioidaan eri sote-palveluiden
saantelylogiikoiden erot / erityisesti sosiaali- ja terveysoikeuden erot?

Yo

Riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Riittavat terveyspalvelut Riittavat sosiaalipalvelut
Palveluvalikoimaan kuluva Maararahasidonnaiset Kovat subjektiiviset
hoito tosiasiallisena toimintana oikeudet oikeudet

Kuuluuko SMA-lihastaudin Miten vanhuspalveluja Kuinka moneen vapaa-ajan
nusinersee?flih.oito jiirjestetiiin? kuljetustpalveluma.tlfaq.n
palveluvalikoimaan? vammaisella henkilolli on

otkeus kuukaudessa?

UEF// University of Eastern Finland 8.3.2023 23




Saantelytarkkuus: missa maarin subjektiivisen oikeuden sisalto

\/
iﬁ maaraytyy laissa ja missa maarin oikeuskaytannossa?
YK:n vammaissopimus "Vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima ...
19 artikla yhteiskunnan tukipalveluja”
Perustuslaki 19.3 8 Oikeus riittaviin sosiaalipalveluihin

Perustuslaki 19.1 8 Oikeus valttamaan huolenpitoon

!

"Hyvinvointialueen on korvattava vaikeavammaiselle henkil6lle
asunnon muutostoista seka asuntoon kuuluvien valineiden ja
Sosiaalihuoltolaki laitteiden hankkimisesta hanelle aiheutuvat kohtuulliset
Vammaispalvelulaki kustannukset, jos han vammansa tai sairautensa johdosta
valttamatta tarvitsee naita toimenpiteita suoriutuakseen
tavanomaisista elaman toiminnoista.”

!

Tuolihissia omakotitalon toiseen kerrokseen ei voitu pitaa
valttamattdbmana asunnon muutostydna, kun
vaikeavammaiselle oli jarjestettavissa hanen yksildlliset

tarpeensa huomioon ottavat tilat pohjakerroksesta.
UEF// University of Eastern Finland 24
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Lakien yhteensovittaminen:
onko Olivialla oikeus
koulukyytiin?

Yo

Vammaispalvelulaki: vammaisella henkilolla on aina
oikeus tarvitsemiinsa opiskelumatkoihin

Perusopetuslaki: kunta voi rajata koulukyydin
painotettuun opetukseen pois palveluvalikoimasta

Yhdenvertaisuuslaki: vammaisella henkilolla on
oikeus kohtuulliseen mukautukseen ja vammaisen
oppilaan matka painotettuun voi olla sita (KHO 2020:60
jattaa asian epaselvaksi talta osin)

Nuorisolaki & perusopetuslaki &
vammaispalvelulaki: jos vammainen henkil6 osallistuu
harrastamisen Suomen mallin mukaiseen
harrastustoimintaan koulupaivan jalkeen, hanen
matkansa kotiin kuluttaa hanen vapaa-ajan
vammaispalvelumatkoja (18 yhdensuuntaista / kk).
UEF// University of Eastern Finland Author of the presentation, Name of the event 8.3.2023

Espoo tyrmasi pyoratuolissa istuvan
Olivian, 9, koulukyydin
musiikkiluokalle - koulumatka olisi
pidentynyt 800 metria

Kaksoissiskot paasivat samalle musiikkiluokalle. Pyoratuolissa
istuvalle siskolle ei kuitenkaan aluksi myonnetty koulukyytia uuteen
kouluun. Espoo tutkii nyt koulumatkasaadoksidan.

Yhdeksanvuotiaat kaksoset Olivia ja Julie Edelman, sittenkin yhdessa uuden koulunsa
Paivankehran pihalla. KUVA: KIMMO RAISANEN
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Yl Keskustelua julkisesta
Kalvelu!.qpauksesta ei voi kiinnittaa

eskimaaraiseen ihmiseen.

N

Perusoikeuksien toteuttamista ei voi ldhestyid keskimddrdisen
ihmisen nikokulmasta vaan siti on ldhestyttivid aivan jokaisen
ihmisen nikokulmasta, silld perusoikeuksia loukataan aina kun

yhdenkin ihmisen perusoikeus jii toteutumatta.

Samalla sosiaalisten oikeuksien toteuttaminen tapahtuu aina
resurssien niukkuuden oloissa.

UEF// University of Eastern Finland Author of the presentation, Name of the event 8.3.2023 26



Mita teemme, kun tyovoimaa riita kaikkien tarpeiden ja niihin
liittyvien oikeuksien toteuttamiseen? Esimerkiksi
vammaispalveluiden henkilokohtaisen avun saajien laajennus (ns.
voimavararajauksen poisto) uhkaa henkilokohtaisen avun
toimivuutta tyoelamakansalaisuuden yllapitajana.

VAIKEUDET avustajien kanssa ovat viime talvena vaikeuttaneet myos
vantaalaisen opettajan Elina Mikikunnaksen eliméi. Mikikunnaksella
on sma-niminen lihastauti, ja hdn tarvitsee avustajaa periaatteessa
jatkuvasti.

*0Oli paljon tilanteita, joissa omat tyoni alkoivat aamulla puoli yhdeksélti ja
viiden aikaan aamuy®osta sain viestin, ettd aamuvuorolainen on sairaana”,
Mikikunnas kertoo.

Silloin ei auttanut muu kuin ruveta aamuyosta pommittamaan avustajia
viesteilla, silld oppilaitakaan ei voinut jittid oman onnensa nojaan.

»Valilld tuntui aika epatoivoiselta. Pahimmillaan olen laittanut avustajien
Whatsapp-ryhmaéin sellaisia tarjouksia, ettd maksan vaikka 50 euroa
omasta pussista, jos joku tulee.”

Vield kertaakaan Mékikunnas ei ole joutunut jidmain toisti pois. Tyot ovat
hoituneet kunnialla, vaikka stressi on kova. Romahdus tulee usein vasta
illalla.

*Iltaisin saattaa tulla itku sohvalla, jos vaikka seuraavan aamun avustaja
ilmoittaa olevansa sairaana.”

Elina Makikunnas on joutuntu soittelemaan y6ta myoten avustajille hadissaan

UEF// University of Eastern Finland Author of the presentation, Name of the event 8.3.2023 27
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PAULUS TORKKI

terveydenhuollon tuotantotalouden
apulaisprofessori, Helsingin yliopisto



[
MITEN TERVEYDENHUOLLOSS?«
VOI PRIORISOIDA PALVELUJA:

Paulus Torkki
Apulaisprofessori
Terveydenhuollon tuotantotalous

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Laéketieteellinen tiedekunta . 08/03/2023



% PRIORISOINNIN MAARITELMA

Priorisointi voidaan maaritella seuraavasti: Kaikki ne toiminnot
terveydenhuollon eri tasoilla, jotka pyrkivat terveydenhuollon
resurssien kohdentamiseen, mukaan lukien tavoitteenasetannan,
ensisijaistamisen seka niihin tahtaavat menetelmat, joiden on
tarkoitus johtaa resurssien kohdentamisen muutoksiin, uuteen
kohdennukseen, lisaamiseen tai vahentamiseen (mukaillen:
Lammintakanen, 2013, 270; Vuorenkoski & Saarni 2006,
Vuorenkoski & Kaila 2010, Makela ym. 2017) sisaltden myaos
poliittisen paatoksenteon.

Priorisointia on kuvattu myags siten, etta se sisaltaa saanndstelyn ja
jarjestykseen asettamisen

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Laéketieteellinen tiedekunta
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HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI

Meidan
jotta sosiaa
resurssit

risoida,
yspalveluiden
alsuudessa

Koska resurssit eivat koskaan riita,
on aina priorisoitava —
tavoitteena hyvaksyttavyys

Laaketieteellinen tiedekunta



- 3

Kyseessa ns. vihelidinen ongelma
(wicked problem), jota el voida
koskaan ratkaista, mutta sen
kanssa voidaan elaa paremmin

Pitaa haivyttaa aktiivisesti
keskusteluista kysymys “pitaako
priorisoida” ja siirtya
keskustelemaan "miten kannattaa
priorisoida”

HELSINGIN YLIOPISTO

HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Laéketieteellinen tiedekunta

PRIORISOINTITARPEEN JUURISYY:
IHMISTEN ODOTUKSET YLITTAVAT AINA
S JARJESTELMAN MAHDOLLISUUDE

3-0+

5%/vuosi

2-57

Julkinen tai ammatillinen

2-07 pettymys

2-5%/vuosi
1-5-

Prosentti

Valtiollinen tai
johdollinen ylpeys
1-0

0-5

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Vuosi

(Cochrane, 1991
Thwaitesin kurva)
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TERVEYSPALVELUIDEN TARVE ON
SUHTEELLINEN EIABSOLUUTTINEN

« Kaytettavissa olevat resurssit maaraavat, mita voidaan tarjota, ei toisinpain

 Vrt. ndako-ongelmat, kuulo-ongelmat, suun terveyden ongelmat julkisesti rahoitettuna
« Onko jarjestelméa rakennettu systemaattisesti jonkin logikkan mukaan?

« Tarpeen maarittely muuttuu jarjestelméan kehittyessa
* Yleensa sairauden maaritelmia lievennetadn ajan saatossa

- Ensin tulee paattaa, paljonko kokonaisuudessaan kaytetaan resursseja ja sen
jalkeen niiden tarkoituksenmukaisesta painotuksesta

« Etenkin osaavien ammattilaisten maara on niukkuutta aiheuttava tekija

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Laaketieteellinen tiedekunta 8.3.2023 34



PRIORISOINTIPAATOKSIA OVAT NYKYISIN
MM:

Paljonko terveydenhuoltoon/soteen kohdennetaan rahaa?

Mita palveluita tarjotaan? Milla kriteereilla?

Miten resurssit jakautuvat eri palveluiden kesken?

Missa jarjestyksessa eri palvelutarpeisiin vastataan (esimerkiksi kiireellisyys)?

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Laéketieteellinen tiedekunta 8.3.2023
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PRIORISOINNIN KESKEISIN ONGELMA EI OLE
VALINEIDEN PUUTE

* Priorisoinnin ongelmia ovat mm.:

 Ihmisten heikko ymmarrys soten realiteeteista ja priorisointitarpeesta (esimerkiksi
kustannukset, eri hoitojen vaikuttavuus)

« Avoimen keskustelun vahaisyys

 Avoimesti maariteltyjen periaatteiden puute ja puutteellinen maarittely tarjottavasta
palveluvalikoimasta (palvelulupaus)

« Eiole olemassa selkeita rakenteita ja prosesseja
« Lainsdadanto on sekavaa, valjaa ja ristiriitaista

- Priorisointia ei voi valttaa, nyt se tehdaan paaosin piilossa alueellisesti tai
ammattilaistasolla, jolloin ei saavuteta yhdenvertaisuutta tai oikeudenmukaisuutta

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Laéketieteellinen tiedekunta 08/03/2023
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KANSALAISET EIVAT PIDA PRIORISOINTIA
VALTTAMATTOMANA ASIANA

VAITTAMA: HOITOJEN PRIORISOINTI ON MAHDOTONTA, JOKAISTA POTILASTA ON
AUTETTAVA KAIKIN KEINOIN
m 1 (taysin eri mieltd)

Kansalaiset - 29,3 % 28,4 % 22,3 % 5,5 %
2
4

5 (taysin samaa mieltd)

2 en osaa sanoa

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

 Priorisoinnin tarve ja siihen liittyvat k&sitteet ovat kansalaisille vieraita
« Ammattilaisetkaan eivat koe tietavansa kaytettyja priorisointiperiaatteita

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
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MITA PIILOPRIORISOINNISTA SEURAA?

Vaatimalla voi saada parempaa hoitoa

Kansalaiset . 10,1 % 28,1 % 33,5% 16,8 %

Laakarit ja hammaslaakarit 10,3 % 18,5 % 47,7 % 17,5 %

Kansanedustajat 7,4 % 18,5 % 48,1 % 25,9 %
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %
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6,9 %

2,2%

100 %

m 1 (taysin eri mielta)
2
3
4
5 (taysin samaa mielta)

en 0Saa sanoa
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ENSIMMAINEN ASKEL ON KESKUSTELU
PRIORISOINNIN PERIAATTEISTA

- Laaja kansalaisia osallistava keskustelu auttaa priorisointipaatosten hyvaksynnassa
(vrt. ilmastonmuutos, NATO-kanta jne.)

 Periaatekeskustelussa tulisi konkretisoida eri periaatteita ja niiden valisia suhteita:
tarveperuste, oikeudenmukaisuus, yhdenvertaisuus, vaikuttavuus, kestavyys

 Kun saavutetaan laaja ymmarrys siita, etta priorisointia ei koskaan voi valttaa ja milla
periaatteilla sita tehdaan, on oltava kansalliset rakenteet, jossa:

« Periaatteet konkretisoidaan toimintaa ohjaaviksi kriteereiksi

« Varmistetaan eri ohjauksen keinoilla toiminnan kehittyminen haluttuun suuntaan
— Oleellista kokonaisvaltainen ja yhteneva ohjaus (normi, resurssi, informaatio)

« Seurataan mittareilla ja indikaattoreilla toteutuvatko periaatteet kaytannossa

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Laéketieteellinen tiedekunta 08/03/2023



ESIMERKKI: KYSELYYN VASTANNEIDEN KANSALAISTEN,
MMATTILAISTEN JA KANSANEDUSTAJIEN NAKEMYS ERI
PERIAATTEIDEN HYVAKSYTTAVYYDESTA

N 100
Rahat on kaytettava tehokkaasti ja vaikuttavasti
80 Hoitojen hyodyllisyys
Potilaan toimintakyvyn séailyminen
60 Koko vaeston terveyden parantaminen
Ennaltaehkaisevista toimenpiteista kieltaytyminen
40 —
Sairauden vakavuus
- Terveiden elinvuosien maara

Kyky auttaa muita

— Oma toiminta sairauden kehittymisessa

Tybssakayvat hoidettava ensin

Priorisointi on mahdotonta

Kallis ladkehoito yhdelle vakavasti sairaalle
potilaalle
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Priorisoinin
periaatteiden
muodostuminen

Tiedontuotanto priorisoinnin periaat- Kansallinen priorisointifoorumi

teiden toteutumsesta: arviointitieto sekd kyselyt: laaja osallisuus ja

ja vaikutusten arviointi konsensus arvoista ja periaatteista
Monikanavainen

viestinta

Palvelujrjestelma: Kriteereistd Periaatteiden ja kriteerien
menetelmiksi osana palvelutuotantoa muotoilu ja hyvéksyntd

HELSINGIN YLIOPISTO
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SUOMEEN LAADITTAVA RAKENTEET JA JATKUVA PROSESSI:
PRIORISOINTIPERIAATTEISTA KESKUSTELLAAN JA NIISTA
MUODOSTETAAN KRITEERIT JA TOIMINTATAVAT

Ehdotamme mallia, jossa usean
ministerién yhteinen toimija,
Priorisointineuvottelukunta, ohjaa
erillistd toimeenpanevaa keskusta
sekéa toimii Priorisointifoorumin
koolle kutsujana.

Keskeisimméat vaiheet ovat

1)
2)

3)
4)
S)
6)

Tavoitteiden maarittaminen
kansalliselle priorisointiprosessille
Toimijoiden ja toimijuuksien
maarittdminen

Toimintamallin rakentaminen,
Periaatteiden maarittdminen,
Periaatteiden jalkauttaminen
Priorisoinnin jatkuva kehittaminen
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%\ YHTEENVETO

Priorisointikeskustelusta pitaa tehda jatkuvaa, avoimempaa ja eri sidosryhmiéa osallistavaa.

Priorisointikeskustelussa on otettava huomioon sidosryhmien erilaiset lahtdtasot. Strateginen monikanavainen viestinta valituista
teemoista on valttamatonta priorisoinnin ymmarryksen ja keskusteluvalmiuksien lisadmiseksi

Tutkimukset ja kansainvaliset esimerkit antavat viitteita, ettd parhaiten tavoiteltuihin tuloksiin paastaan kattavilla ja systemaattisilla —
koko jarjestelméaa koskevilla toteutuksilla.

Periaatteet on méaaritettava ensin kansallisesti ja niiden pohjalta luotava mekanismit ja kriteerit, joilla varmistetaan
periaatteiden mukainen toiminta

Tarvitaan myos kansallisten rakenteiden ja prosessien kehittamista, jotta priorisointikeskustelusta, periaatteiden
muodostamisesta ja priorisoinnin toteuttamisesta saadaan jatkuvaa.

Onnistunut priorisoinnin toteuttaminen todennédkdisesti edellyttaa lainsaadannon selkiyttamista seka myds muuta kehittamista valittavista
periaatteista riippuen. Oikeudellisesti keskeinen ongelmakohta liittyy yksilon oikeuksien ja vaeston hyvinvoinnin
tasapainottamiseen.

Perustuslaki ja Suomea velvoittavat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset jattavat lainsaatajalle ja muille norminantajille
liikkumavaraa kehittda priorisoinnin oikeudellista ohjausta siten, ettd se mahdollistaisi nykyistd avoimemmin ja selvemmin myds
vaestoterveyden ja yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen huomioon ottamisen

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Laaketieteellinen tiedekunta 08/03/2023
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HOIVAA JA HOITOA — MITA SOTE LUPAA?

SARI SARKOMAA EVELIINA HEINALUOMA VILLE TAVIO PETRIVIROLAINEN

kansanedustaja kansanedustaja kansanedustaja johtaja

Kokoomus SDP Perussuomalaiset Paijat-Hameen
hyvinvointialue




VAITE 1

Paattdjien pitaisi maaritella tarkemmin
palvelulupaus, eli millaisiin verovaroin
kustannettaviin julkisiin terveys- ja
hyvinvointipalveluihin kansalaisilla on
oikeus.



VAITE 2

Julkista hyvinvoinnin rahoitusta on voitava
taydentaa yksityisella rahoituksella, kuten
vakuutuksilla ja palveluseteleilla.



VAITE 3

Kansalaisten yhdenvertaisuus hoivassa ja
hoidossa eri puolilla Suomea tulisi turvata
palveluiden valtakunnallisella ohjauksella.
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