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Oikeusministerio

VN/4163/2023
Valtioneuvoston asetus mikroyhdistysten tilinpidosta

Finanssiala esittaa muutoksia ja tarkennuksia asetusehdotukseen

e Finanssiala ry (jaliempana FA) esittaa, ettd kateiskassaa koskeviin pykaliin
liittyvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit arvioidaan

e FA ehdottaa, ettd asetusehdotuksessa tuotaisiin selkedmmin esiin digitaalisen
tilinpidon vaihtoehto ja edellytykset kateiskassapykalien laajennuksen
vaihtoehdoksi

o FA esitta3, ettd asetusehdotuksessa tuotaisiin esiin esittelymuistioluonnoksessa
mainitut muut mahdolliset sopimuskumppanit mahdollisena pienempien
yhdistysten (jaljempana mikroyhdistysten) KPL:n mukaisen kahdenkertaisen
kirjanpidon ja tilinpaatoksen edellyttajina

1 FA:n havainnot asetusehdotukseen kateiskassasta lisatyista pykalista

Asetusehdotuksen kassaperusteisen tilinpidon lahtdkohdaksi on esitetty
transaktioiden perustumista tilimaksuihin, mikd mahdollistaisi asetusehdotuksessa
mikroyhdistyksille kaavaillun helpotuksen kahdenkertaisesta kirjanpidosta
luopumisena ja tuloslaskelman ja taseen sijaan vuosikoontiin tai vuosilaskelmaan
perustuvana kevennettyna raportointina. Asetusehdotuksen 3 §:n 1 momentin
mukaan tilinpidon jokaisen tapahtuman on perustuttava kuittiin tai muuhun
tositteeseen, mutta kuitenkin taman lisdksi asetusehdotuksessa esitellaan ja
mahdollistetaan suhteellisen laaja kateisen rahan kayttd (6—8 §) aikana, jolloin seka
kuluttajat etta yhteisot ovat vahentaneet voimakkaasti kateisen rahan kayttoa ja
siirtyneet sahkoisiin maksutapoihin.

Mm. OECD:n yhteydessa toimiva rahanpesun vastainen toimintaryhma (Financial
Action Task Force, FATF) on kKiinnittanyt erityistd huomiota siihen, kuinka aatteellisia
yhdistyksia voidaan ja pyritdan hydédyntamaan terrorismin rahoitukseen.
Rahanpesusta poiketen merkittava osa terroristisen toiminnan ja tekojen
rahoituksesta tapahtuu taysin laillisilla varoilla ja rahanpesuun suhteutettuna erittain
pienilla rahamaarilla. Vuositasolla tarkasteltuna jo 300 euron kateiskassa
mahdollistaisi varsin huomattavien kateismaksujen kierrattamisen esim. yhdistyksen
pankki- tai maksutilin kautta eteenpain lainvastaisiin tarkoituksiin.
Esittelymuistioluonnoksesta ei ilmene, etta kateismaksupykaliin liittyvia riskeja olisi
selvitetty tai arvioitu asetustekstin valmistelun yhteydessa.

FA esittaa, etta kéteiskassaa koskeviin pykéliin liittyvét rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskit arvioidaan asianmukaisesti yhteisty6ssé toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, ja pykélien sisélté tarvittaessa tarkistetaan saadun palautteen
mukaiseksi ennen niiden siséllyttdmisté asetuksen lopulliseen versioon.

Asetusehdotuksen 7§:ssa, Kéteiskassan tarkastusvelvollisuus, on esitetty, etta
kateiskassa tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa kassakirjaan nahden kahden
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yhdistyksen jasenen toimesta. Kassakirjan tarkastusta/tasmaytysta ei pykalassa
kuitenkaan sidota suhteessa varsinaiseen tiliotteeseen. Kassakirjan huomioon otto
asetusehdotuksessa vaikuttaa yleisesti irralliselta aiemmin maariteltyyn muuhun
dokumentaatioon ja yhdistyslain 37 a§ 6 momentin kuukausittaiseen
lapikayntiprosessiin nahden. Kassakirjan tdsmayttaminen muuhun tilinpitoon tulisi
sisaltya niin vuosilaskelman kuin vuosikoonnin dokumentteihin ja prosesseihin. Myds
toiminnan tarkastajan rooli vuosikoonnin ja vuosilaskelman seka myos kateiskassan
varmennuksen osalta jaa epaselvaksi.

FA ehdottaa, ettéd yleistd varmennusvelvollisuutta seké toiminnan tarkastajan roolia
mikroyhdistyksissé avattaisiin.

Asetusehdotukseen tehdyt pykéalalaajennukset kateisella toteutettaviin tapahtumiin
eivat tue mikroyhdistysten siirtymista digitaaliseen tilinpitoon.

FA esittaa, ettd asetusehdotuksessa tuotaisiin selkedmmin esiin digitaalisen tilinpidon
vaihtoehto ja edellytykset.

2 Yhdistysten pankkitileihin liittyvat haasteet sekd yhdistysten perustietojen
taydentaminen ja paivitys

Asetusluonnosta koskevassa kuulemistilaisuudessa 14.2.2023 nostettiin esille
yhdistysten kokemukset pankkitilin avaamisen vaikeudesta. Edella kasiteltyja
kateiskassaan liittyvia nakdkohtia lukuun ottamatta asetusehdotus ei valittdomasti
nayttaisi vaikuttavan pankkitilin avaamisen edellytyksiin.

Selvennyksena FA haluaa tuoda esille sen, ettéd rahanpesulain (444/2017)
yhteisdasiakkaiden tuntemista koskevat vaatimukset soveltuvat kaikilta osin myos
asetusehdotuksen kohteena oleviin mikroyhdistyksiin. Eraita kansallisia
lisdvaatimuksia lukuun ottamatta rahanpesulain normit perustuvat suoraan EU:n
rahanpesudirektiiveihin, eika niiden sivuuttaminen tai yksipuolinen lieventdminen ole
mahdollista kansallisin toimenpitein. Pankkien noudattamat kaytannoét perustuvat
rahanpesulain sdanndksiin ja Finanssivalvonnan tulkintaohjeisiin.

Pankkien kokemusten perusteella keskeinen ongelma pankkisuhdetta avattaessa on
se, ettd yhdistysrekisteriin merkityt perustiedot ovat puutteellisia tai vanhentuneita.
Mikali pankki ei saa luotettavaa selvitysta siihen, ketka ovat yhdistyksen hallituksen
jasenia, kenella tai keilld on oikeus kirjoittaa yhdistyksen nimi, mitk& ovat yhdistyksen
toiminnan tarkoitus ja rahoituslahteet, seka muihin asiakkaan tuntemisen kannalta
tarpeellisiin kysymyksiin, rahanpesulaki kieltda perustamasta tai jatkamasta
asiakassuhdetta kyseisen yhdistyksen kanssa.

Kansalais- ja jarjestotoiminta on tarkea osa suomalaista yhteiskuntaa ja
yhteiskuntarauhaa, ja FA pitaa tarkeana, etta yhdistyslain mukaan perustetuilla ja
toimivilla yhdistyksilla on mahdollisuus saada tarvitsemansa pankkipalvelut.

Tamaéan varmistamiseksi FA pitdé tarpeellisena, ettd EU:n ja kansallista
rahanpesusééntelyé kehitettdessé huomioidaan nykyistéd vahvemmin tarve
pankkipalveluiden saatavuudelle ja kansallisesta, EU:n tason ylittavéasta
lisds&éntelysté luovutaan. Lisdksi mikro- ja muidenkin yhdistysten hallinnon sééntelya
Ja valvontaa tulee kehittéé niin, ettéa yhdistykset voivat nykyista sujuvammin téayttaa
rahanpesulain asiakkaan tuntemista koskevat vaatimukset, ja niiden yhteistybtahot
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voivat luottaa siihen, ettéa yhdistysrekisteriin merkityt tiedot ovat kattavia, oikeita ja
ajan tasalla.

Asetusehdotuksen 13 §:sséa edellytetaan, etta vuosikoonnissa on ilmoitettava
yhdistyksen nimi ja Y-tunnus, seka vastuuvelvollisen nimi ja asuinpaikka.
Asetusehdotuksessa ei kuitenkaan talla hetkella edellyteta erikseen vastaavia
yhdistystietoja silloin, kun yhdistys laatii vuosikoonnin sijasta 9—11 §:n mukaisen
vuosilaskelman.

FA ehdottaa, ettd myds vuosilaskelman yhteydessé tulee antaa vuosikoonnissa
edellytetyt vastaavat tiedot. FA ehdottaa myés, etté tilinpdéatéksen, vuosilaskelman tai
vuosikoonnin valmistelun yhteydessé yhdistykset yleisesti velvoitettaisiin
tarkistamaan, péaivittdmaan ja tdydentdméaan yhdistysrekisteriin merkityt
perustietonsa.

3 Sopimuskumppaneiden mahdollisuus edellyttaa yhdistykselta kahdenkertaista
kirjanpitoa

Mikroyhdistysten tilinpidosta 9.3.2023 annetussa esittelymuistioluonnoksessa on
todettu seuraavasti: "Kaytanndssa voi olla tilanteita, joissa mikroyhdistyksen
maaritelman tuottojen ja toiminnan luonteen osalta tayttavan yhdistyksen rahoittajat,
sopimuskumppanit tai sen harjoittama toiminta muuten edellyttaa kirjanpitolain
(1336/1997) mukaista kirjanpitoa ja tilinpaatosta, eli kahdenkertaista,
suoriteperusteista kirjanpitoa”. Asetusehdotuksessa muotoiltu pykalateksti viittaa
kuitenkin pelkastaan avustuksen antajaan tai toimivaltaiseen viranomaiseen, jotka
voisivat asetusehdotuksen mukaan edellyttaa mikroyritykselta kahdenkertaista
kirjanpitoa, eika siten viitata muihin sopimuskumppaneihin.

FA esittaa, etté asetuksessa tuodaan selkedmmin esiin esittelymuistioluonnoksessa
mainitut muut mahdolliset sopimuskumppanit kuten finanssialan yritykset
mahdollisena KPL:n kahdenkertaisen Kirjanpidon ja tilinp&datéksen edellyttéjiné.

4 Mikroyhdistyksen yhdistyslain 37 a §:ssa edellytettyjen kriteerien todentaminen

Mikrokokoisilla yhdistyksilla vuosilaskelma sisaltda 10 §:n mukaan liitteen mukaisen
tuloslaskelman seka paattyneelta etta edelliselta tilikaudelta. Tiliavoimessa
vuosikoonnissa avustusten ja muiden tulojen maara ei kdy selkeasti ilmi 13 §:ssa
edellytetyista tiedoista. Vuosikoonnissa ei mydskaan edellyteta tietoja edelliselta
tilikaudelta.

FA esittaa, etté asetusehdotuksessa tulisi varmistaa, ettd mikroyhdistyksen
avustusten ja muiden tulojen yhteenlaskettu méaéréa (liikevaihto) paattyneelté ja sita
vélittbmasti edelténeelté tilikaudelta kdy selkeésti ilmi, jotta mikroyhdistyksen 30.000
euron raja-arvon alitus sekd myds muut yhdistyslain 37a §:n edellyttamét kriteerit
mikroyhdistyksen kevyemméasté tilinpidosta voidaan helposti todentaa vuosikoonnin
yhteydessa.

FINANSSIALA RY
Veli-Matti Mattila
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