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PANKKIVUOSI 2022

Suomen pankkimarkkinat ja niihin olennaisesti
vaikuttaneet toimintaympadriston muutokset

JOHDANTO

Finanssiala ry:n Pankkivuosi 2022 -julkaisu on katsaus Suomen pankkimarkkinoihin ja niihin olennaisesti
vaikuttaneisiin toimintaymparistén muutoksiin. Julkaisu ilmestyy vuosittain keskittyen toimialalle ajan-
kohtaisiin aiheisiin. Julkaisu jakautuu kahteen osaan:

1) toimintaymparist6a kuvaavaan kehitykseen sekd
2) pankkisektorin kehitykseen.

Julkaisun tavoitteita ovat tietdmyksen lisddminen pankkisektorin toimintaan vaikuttavista tekijoista seka
pankkisektorin tilasta. Katsaus sisdltdaa kuvaukset ajankohtaisista rahapoliittisista toimenpiteistd, sdan-

tely- javalvontahankkeista sekd pankkisektorin kehityksesta.

Raportin on laatinut FA:n asiantuntija Jussi Kettunen
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PANKKIVUOSI 2022

Suomen pankkimarkkinat ja niihin olennaisesti
vaikuttaneet toimintaympadriston muutokset

YLEISEN TOIMINTAYMPARISTON KEHITYS

Vuonna 2022 koronapandemia siirtyi keskuste-
luissa taka-alalle. Paattdjien kynnys ottaa kayt-
toon uusia rajoitustoimia vaikutti aiempaa suu-
remmalta. Lisdksi ihmiset nayttivat sietdvan
tartuntojen riskid eivatka jaaneet koteihinsa. Ris-
kiryhmien kattava rokotesuoja edesauttoi yhteis-
kuntien avautumista. Virusvariantit aiheuttivat
huolta vuoden aikana, mutta toisaalta tilanteen
kanssa oli my6s alkusokin jalkeen opittu elamaan.

Alkuvuodesta yleinen epavarmuus lisdantyi huo-
mattavasti Venajan aloittaman hyékkayssodan
my6td. Sodan vaikutukset heijastuivat koko Eu-
rooppaan, ja myds suurvaltojen vdliset jannit-
teet kasvoivat. Lisddntyneen epavarmuuden vai-
kutukset ndkyivat mm. energian hintojen nou-
suna. Sodan seuraukset painoivat tunnelmaaja
hiljensivat muun muassa asuntokauppaa Suo-
messa sekd kdansivat pitkdadn jatkuneen osake-
markkinoiden positiivisen vireen laskuun. Energi-
an, raaka-aineiden seka elintarvikkeiden hintojen
nousun seurauksena kuluttajahintainflaatio kiih-
tyi globaalisti.

Myds Suomen talouden nakymat muuttuivat so-
dan my6td aiempaa heikommiksi. Suomalaiset
yritykset vetaytyivat laajasti Vendjalt3, ja Suomen
palvelu- ja tavaravienti Vendjalle kutistui voimak-
kaasti. Yleisen epavarmuuden kasvu heikensi in-
vestointikysyntaa. Komponenttipula aiheutti pul-
lonkauloja tuotantoon, ja tuotantoketjujen hairi6t
jatkuivat mm. Kiinan talouden sulkutilojen vuoksi.
Euroopassa energiakriisin todennakdisyytta pi-
dettiin suurena. Samaan aikaan inflaation kiihty-
minen ja korkojen nousu leikkasivat kotitalouksien
ostovoimaa. Ndiden eri tekijoiden seurauksena
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Suomen talouden kasvuennusteita korjattiin sel-
vasti alaspain.

Inflaation kiihtyminen heijastui globaalisti korkoi-
hin ja korko-odotuksiin. Euroalueella kuluttaja-
hintojen nousuvauhti kohosi lokakuussa ennatyk-
selliseen 10,7 prosenttiin, jollaista ei ollut aiemmin
koettu Euroopan yhteisvaluutan aikana. Nopea
inflaatio lisdsi odotuksia rahapolitiikan kirista-
misestd, mika johti markkinakorkojen nousuun
jaosakemarkkinaindeksien laskuun. Keskuspan-
kit nostivatkin ohjauskorkojaan useaan otteeseen
vuoden aikana.

Vendjan hydkkdyssodan sekd koronan ja sitd seu-
ranneiden toimenpiteiden lisdaksi myds ilmas-
tonmuutos, ilmastonmuutoksen seuraukset ja
sen torjunta olivat vahvasti esilla vuoden aika-
na. Ilmaston ndakdkulmasta vuosi olikin yksi mit-
taushistorian kuumimmista. EU:n tavoite ollaen-
simmadinen hiilineutraali maanosa vuoteen 2050
mennessd sekd Suomen tavoite olla hiilineutraa-
li 2035 mennessa asettavat odotuksia rahoitus-
markkinoiden roolille muutoksessa seka uudelle
saantelylle. Pankkisektorin rooli muutoksessa tu-
leekin olemaan merkittava. Rahoitus tulee suun-
tautumaan enenevissa maarin vihreisiin koh-
teisiin. Rahoitustarpeita jarahoitusjarjestelman
roolia vihredssa siirtymdssd on avattu tarkemmin
mm. Vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhman
loppuraportissa.!

1  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164478
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Kuvio 1: BKT:n vuosimuutos Suomessa ja euroalueella

1.1 Suomen talouden kehitys

Suomen talouden kehityksen osalta vuosi oli hyvin
kaksijakoinen. Suomen BKT ylitti pandemiaa edel-
taneen tasonsa jo alkuvuonna 2021, ja talouden
kasvu jatkui vahvanavuoden 2021 lopulla. Indi-
kaattoritiedot alkuvuoden kehityksestd ja Suomen
Pankin lyhyen aikavalin mallit viittasivat siihen,
ettd talouskasvu jatkuisi ripeana my6s vuoden
2022 ensimmaisina kuukausina.?

Alkuvuodesta 2022 kokonaistuotanto jatkoikin
kasvuaan, kun monien palveluiden kysynta oli vil-
kasta ja teollisuuden aiemmin saamia tilauksia
toimitettiin asiakkaille. Yksityinen kulutus kasvoi
kuluttajien ostovoimaa heikentdvdsta inflaatios-
ta huolimatta. Yleisesti Suomen viennin odotettiin
palautuvan kohti koronakriisid edeltdanytta tasoa,
vaikka maailmanlaajuiset hairiét toimitusketjuis-
sa ja komponenttien saatavuudessa hidastivat
toipumista.

Alkuvuoden jdlkeen nakymat kuitenkin heiken-
tyivat selvasti. Vendjan hyokkays Ukrainaan toi
uudenlaista epavarmuutta. Vendjaan ja Valko-Ve-
najaan kohdistetut taloudelliset pakotteet ai-
heuttivat negatiivisia heijastusvaikutuksia myos
suomalaisille yrityksille. Energian ja raaka-ainei-
den hinnat nousivat voimakkaasti. Tilanne nakyi
yleisesti tuottaja- ja kuluttajahintainflaation kiih-
tymisend. Suomen maariskikin nousi hetkellisesti
Venajan hydkkayksen takia.

2 https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/artikkelit/sota-

ukrainassa-heikentaa-suomen-talouskasvua-ja-nopeuttaa-

inflaatiota/

Maailmantalouden kysynnan hiipuminen nakyi
teollisuuden saamissa uusissa tilauksissa. Samaan
aikaan inflaation kiihtyminen ja korkojen nousu
leikkasivat kotitalouksien ostovoimaa ja heiken-
sivat tuntuvasti kuluttajien luottamusta. Ndiden
eri tekijéiden seurauksena Suomen talouden kas-
vuennusteita korjattiin alaspain.

Muuttunut geopoliittinen tilanne nopeutti vihre-
aasiirtymaa. Irtaantuminen venaldisesta energi-
asta seka kasvihuonekaasupaastojen alentaminen
kiihdyttivat investointeja uusiutuvaan energiaan.
Sen kdytdssa Suomi kuuluu EU-maiden karkijouk-
koon.? Tuulivoimakapasiteetti kasvoi vuoden ai-
kana 75 % ja toi Suomeen yli 2,9 miljardin euron
investoinnit.*

Huolimatta haasteellisesta vuodesta Suomen BKT
kasvoi Tilastokeskuksen tarkentuneiden ennak-
kotietojen mukaan 2,1 % vuoden 2022 aikana.’
(Kuvio 1)

Energian jaraaka-aineiden hinnannousu kasvat-
ti tavaratuonnin arvoa samalla, kun kuljetus ja
matkailu painoivat palvelutasetta. Tavaroiden ja
palveluiden tase olikin vahvasti alijadgmainen, ja
vaihtotaseen alijaama kasvoi 10 miljardiin euroon.
Suhteessa bruttokansantuotteeseen vaihtotase on
viimeksi ollut tatd alijadmadisempivuonna 1992.°

3 https://www.motiva fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/
uusiutuva_energia_suomessa

4 https://tuulivoimayhdistys.fi/ajankohtaista/tiedotteet/
tuulivoimakapasiteetti-kasvoi-75-ja-toi-suomeen-yli-29-
miljardin-investoinnit

5 https://www.stat fi/julkaisu/cl8ikcze65pgmObvxyr2453xm
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Suomen tydllisyysaste (15—64-vuotiaat) oli vuon-
na 2022 73,8 prosenttia. Lukema oli 1,6 prosent-
tiyksikk6a korkeampi kuin vuonna 2021. Tilas-
tokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan
15—74-vuotiaita tyollisid oli keskimaarin 2 619 000
jatyottomia 190 000. Tyollisid oli 65 000 enem-
man ja tyottomiad 22 000 vihemman kuin vuonna
2021.8

Tyollisyys on Suomessa kehittynyt mydnteisesti
vuodesta 2016 ldhtien. Vaikka reaaliansiot laskivat
vuonna 2022 inflaation kiihtymisen vuoksi, koti-
talouksien taloustilanteen kannalta ty6llisyyske-
hityksen jatkuminen hyvana oli tarkeaa.

Suomessa on kayty jo vuosien ajan aktiivista kes-
kustelua kotitalouksien velkaantumisesta ja sii-
hen liittyvista lainsdaadantétoimista. On arvioitu,
ettd rahoitusvakausndkdkulmasta kotitalouksien
velkaantumiseen liittyvat vakaushuolet syntyvat
ennemmin vilillisesti talouskehitykselle koituvien
riskien kautta kuin suoraan asuntolainojen luotto-
riskeind. Korkojen nousu voi pienentda kotitalouk-
sien taloudellista liikkumavaraa ja sitd kautta ku-
lutuskysyntaa, jos velkaantuminen on suurta.

Kotitalouksien velkaantumisen kasvun vastapai-
noksi myos kotitalouksien varallisuus on kasva-
nut. Esimerkiksi hiljattain kdytt66notetun osake-
saastotilin oli avannut yli 300 000 henked vuoden
2022 loppuun mennessa.” Taman lisdksi kiinnos-
tus rahastosddstamiseen on lisddantynyt voimak-
kaasti viime vuosien aikana. Rahastosijoituksia oli
vuoden 2022 lopussa noin 1,47 miljoonalla suoma-
laisella. Rahastopadoman yhteenlaskettu arvo oli
vuoden 2022 lopussa noin 134 miljardia euroa.®

Pandemia-aikaaleimannut kotitalouksien talle-
tusten kasvu vaimenivuonna 2022, mutta kasvua
kertyi silti 2,8 mrd €. Kotitalouksien yhteenlas-
ketut talletukset olivat vuoden 2022 lopussa 111,8
mrd. euroa ja keskikorko 0,21 %. Korkojen noustua

6 https://www.stat fi/julkaisu/cl8cwwnhk9murQavur7dtt33y

7 https://www.euroclear.com/finland/fi/news-and-insights/
news/Osakesaastotileja-yli-300000.html

8 https://www.finanssiala.fi/aiheet/rahastot/#/
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maardaikaistalletusten suosio kasvoi hieman. Nii-
den osuus koko talletuskannasta (n. 4 %) on vield
pieni, mutta kasvuvauhtioli vuoden loppua kohti
nopeaa. Uusien maaraaikaistalletusten keskikorko
olijoulukuussa1,85 %.°

Pandemia-aikaa on leimannut myd6s opintolaina-
kannan kasvu. Suomen Pankin tilastojen mukaan
opintolainakanta ylitti 5 mrd. € tason ensimmais-
td kertaa elokuussa 2021.°Vuoden 2022 aikana
opintolainakannan kasvu jatkui, ja kanta oli vuo-
den lopussa 5,7 mrd €." Opintolainakannan kas-
vuun on muutama merkittava selittava tekija. Ko-
ronapandemia on vahentanyt tyopaikkoja monella
opiskelijoille tyypilliselld alalla ja lisédnnyt opinto-
tuen tarvetta. Taman lisdksi opintolainojen maa-
rad ovat kasvattaneet vuoden 2017 opintotukiuu-
distuksen seurauksena suurentuneet lainaerdt se-
ka lainanottajien maaran kasvu."”

9 https://www.suomenpankki.fi/fi/ Tilastot/rahalaitosten-tase-

lainat-ja-talletukset-ja-korot/#:~:text=Suurien%2C %20
V1i%201%20milj..keskikorko%200l1i%204%2C76%20%25.

10 https://www.suomenpankki.fi/fi/ Tilastot/rahalaitosten-

tase-lainat-ja-talletukset-ja-korot/tiedotehistoria/2021/

uusien-opintolainojen-keskikorko-lahella-nollaa--

opintolainakanta-ylitti-5-mrd.-euroa/#:~:text=korot%20
Tiedotehistoria%202021-,Uusien%200pintolainojen%20
keskikorko%201%C3%A4hell%C3%A4%20nollaa%20
%E2%80%94%200pintolainakanta%20ylitti%205%20
mrd,euroa&text=Elokuussa%202021%200opintolainoja%20
nostettiin%20196.edest%C3%A4%2C%20mik%C3%A4%20
0n%2020%20milj

11 https://www.suomenpankki.fi/fi/ Tilastot/rahalaitosten-

tase-lainat-ja-talletukset-ja-korot/taulukot/rati-taulukot-fi/

pt_kotitalouksien_lainat_ja_talletukset_fi/

12 https://www.eurojatalous.fi/fi/blogit/2017/opintolainat-

kasvavat-ennatysvauhtia-suurin-syy-opintotuen-

uudistukset/
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Kuvio 2: Asuntolainakannan vuosikasvu Suomessa ja euroalueella

1.2 Asuntomarkkinat

Pankkisektori on jatkanut koronapandemian se-
kd Vendjan hyokkayssodan aikana kotitalouksien
asunnonhankinnan luotottamista normaaliin ta-
paan, mikd on ollut erittdin tarkeda muun muas-
sa etatyon suosion kasvun seka tyovoiman liik-
kuvuuden kannalta. Koronapandemian alkuai-
koina kauppa kavi asuntomarkkinoilla vilkkaana.
Kansainvdlisessd vertailussa asuntojen hintojen
kehitys Suomessa on ollut kuitenkin maltillista.”
Erot eri alueiden hintakehitysten valilla ovat suu-
ria, osin ne ovat jopa edelleen kasvaneet. Monilla
paikkakunnilla hinnat ovat joko pysyneet ennal-
laan tai jatkaneet laskuaan.

Asuntomarkkinoilla vuosi 2022 oli hyvin kaksija-
koinen. Vuoden 2022 ensimmadisella neljannek-
selld vanhojen asuntojen kauppa kavi vilkkaana,
uudiskohteista oli pulaa. Uusien asuntolaino-
jen laskennalliset marginaalit olivat tammikuussa
keskimaarin noin 0,8 prosenttiyksikk6a'” ja keski-
maardinen takaisinmaksuaika pysyttelirunsaassa
21vuodessa.

Vendjan aloittaman hyokkadyssodan aikaansaa-
ma talousnakymien muutos heijastui myos Suo-
men asuntomarkkinoille. Ostajien varovaisuus
kasvoi ja myyntiajat pitenivdt. Koronapandemian

13 https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/artikkelit/asuntojen-
hinnat-laskussa-pohjois-maissa-pankit-kestavat-riskeja-
hyvin/

14 https://kiinteistonvalitysala.fi/'vuoden-2022-ensimmaisella-
neljanneksella-vanhojen-asuntojen-kauppa-yha-vilkasta-
uudiskohteista-pulaa/

15 https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/644
fcdc2b0b7416c97de0496344a7c2f/mv_30032022/

makrovakauspaatos_30032022.pdf

asuntokauppaa vilkastuttanut vaikutus vaistyi, ja
[ammitysenergian hinnan ja lainakorkojen nou-
su sekd yleinen epavarmuuden kasvu hiljensivat
asuntokysyntda. Viitekorkojen jyrkka nousu pai-
noi asuntomarkkinoilla hinnat laskuun hyvan al-
kuvuoden jalkeen.

Alkuvuodesta tehdysta FA:n pankkibarometris-
ta kavi ilmi, ettd kotitalouksien luotonkysyntd va-
heni ensimmadiselld neljanneksellda huomattavasti
vuoden takaiseen verrattuna. Myos pankinjohta-
jien odotukset kotitalouksien lainanottohaluk-
kuudesta kesalle 2022 olivat karuja: ensimmais-
td kertaa kyselyn historiassa yksikaan vastaajista
ei odottanut kysynnan vilkastuvan. Tarve lainojen
joustomahdollisuuksien kdytoélle ndhtiin kasvava-
na.'e Loppuvuoden aikana asuntokauppa vaheni-
kin vuoden takaiseen verrattuna.

Vuonna 2022 asuntolainakannan vuosikasvu oli
0,5 % ja asuntolainojen kanta joulukuun lopus-
sa108,5 mrd. euroa. Sijoitusasuntolainoja oli 8,8
mrd. euroa asuntolainakannasta. Asuntoluotoista
jarjestamattomia oli 1,0 % (12/2021: 1,1 %)."” My6n-
tdessaan asuntoluottoja pankit arvostavat asun-
tovakuuden selkeasti alle sen luotonmydntohet-
ken markkina-arvon. Tdma antaa suojaa luotto-
tappioita vastaan alentuvien kiinteistohintojen
ymparistossa. Suomalaisten kotitalouksien lai-
noista joulukuun lopussa kulutusluottoja oli 17,1
mrd. euroa ja muita lainoja 18,0 mrd. euroa.'® (Ku-
vio2)

16 https://www.finanssiala.fi/wp-content/uploads/2022/06/FA-
Pankkibarometri-11-2022.pdf

17 https://publications.bof fi/bitstream/handle/10024/52686/
Pankkisektori-Q4-2022.pdf

18 https://www.suomenpankki fi/fi/ Tilastot/rahalaitosten-tase-
lainat-ja-talletukset-ja-korot/
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Kuvio 3: Kotitalouksien asuntolainakanta ja keskikorko

Asuntolainojen korkokustannukset nousivat sel-
vasti vuoden takaiseen verrattuna. Kotitalouksien
asuntolainojen keskikorko oli vuoden 2022 lopus-
sa1,97 % (0,78 % 2021) ja sijoitusasuntolainojen
2,1% (0,91 % 2021).° (Kuvio 3)

Asuntoyhteisoéille myénnettyjen lainojen kan-
ta oli joulukuun 2022 lopussa 42,3 mrd. euroa.
Suomalaisen asunto-osakeyhtion erityispiirteet
heijastuvat myos luottotilastoihin. Muissa mais-
sarakentamisen kasvu nakyy yleensa yrityslai-
nakannan kasvuna. Kansainvalisissa tilastois-

sa asuntoyhteisdjen lainat luetaan yrityslaina-
kantaan, mutta kotimaisessa tarkastelussa ne on
mahdollista erotella.

Rakennettavaa asuintaloa varten myénnetty laina
otetaan Suomessa yleensa perustettavan asun-
to-osakeyhtion taseeseen. Asunto-osakeyhtidi-
den lainakanta siis kasvaa suoraan uudisrakenta-
misen seurauksena. Asunto-osakeyhtididen lai-
noista kdytetadn myds kasitettd taloyhtidlaina.
Taloyhtidlainoissa on edelleen vahan jarjestamat-
tomia luottoja (0,19 % luottokannasta, yhteensa
40 milj. euroa)

Asuntoyhteisot kdsitteend on laajempi ja kattaa
muutakin kuin asunto-osakeyhtiot. Asuntoyhtei-
sojen lainasummasta osa kuuluu kotitalouksien
vastuulle ja osa esimerkiksi asuntosijoitusrahas-
toille ja muille asuntosijoittajille, osa yrityksille.
Pitkdan korkealla tasolla jatkunut

19 https://www.suomenpankki.fi/fi/ Tilastot/rahalaitosten-tase-

lainat-ja-talletukset-ja-korot/
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asuntorakentaminen kdantyi laskuun loppuvuo-
den 2022 aikana. Aloitetuista noin 39 000 asun-

nosta vapaarahoitteisia olinoin 33 000. Maara on
15 % vahemman kuin vuonna 2021.

ARA-tuotannon osuus Suomen uudistuotannos-
ta oli 15 %, mika on pienin osuus vuoden 2007 jal-
keen. Rakennuskustannusten kallistuminen ja
korkotason nousu vahensivat selvasti valtion tu-
keman ARA-asuntotuotannon aloituksia vuonna
2022.2° Osasyy on myos pankkien alhainen kiin-
nostus kohteiden rahoittamiseen. Tama johtuu
mm. vakavaraisuuslaskentaan, vakuuskaytantgi-
hin ja muihin ehtoihin liittyvista syista.”

20 https://www.ara fi/fi-FI/Ajankohtaista/Uutiset_ja
tiedotteet/Uutiset ja_tiedotteet 2023/Asunto_ja
ARArakentaminen_kaantyi_laskuu(65080)#:~:text=Pitk%C
3%A4%C3%A4n%20korkealla%20tasolla%20jatkunut%20
asuntorakentaminen,pienin%200suus%20vuoden%20
2007%20j%C3%A4lkeen.

21 https://www.finanssiala.fi/wp-content/uploads/2023/01/

fa_lausunto_18012023_ymv_hallituksen_esitys_pitkan

korkotukimallin_kehittaminen.pdf
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VIRANOMAISTEN TOIMENPITEET
2.1 EKP:n rahapolitiikka

Rahapolitiikan osalta vuosi 2022 oli kaksijakoi-
nen. EKP:n paatoksia kohtaan kohdistui erityista
mielenkiintoa ldpi vuoden. Erityisesti pohdintaa
heratti EKP:n suhtautuminen jareaktio kiihty-
vaan inflaatioon. Vuoden aikana puhuttiin paljon
rahapolitiikan normalisoinnista.??

Pandemiaan liittyva osto-ohjelma (PEPP) paat-
tyi maaliskuun 2022 lopussa.?? Omaisuuserien os-
to-ohjelman (APP) ostoja vdahennettiin vahitel-
len. EKP:n neuvosto paatti, etta APP-ohjelmassa
tehddan vuoden 2022 toisella vuosineljanneksella
ostoja nettomaardisesti 40 mrd. eurolla kuukau-
dessa ja kolmannella vuosineljanneksella 30 mrd.
eurolla kuukaudessa. Lokakuusta 2022 ldhtien
netto-ostoja tehtiin APP-ohjelmassa 20 mrd. eu-
rolla kuussa.?*

Odotukset korkojen nostoista muuttuivat vuoden
mittaan. Kun alkuvuodesta puhuttiin korkojen
asteittaisesta maltillisesta nostamisesta, loppu-
vuodesta keskuspankin odotettiin reagoivan kiih-
tyvdan inflaatioon voimakkaasti. Rahapolitiikka
sailyikin alkuvuoden elvyttdavana, mutta suunta
muuttui kesalla ja loppuvuodesta rahapolitiikka
kiristyi selvasti.

Korot nousivat rahoitusmarkkinoilla voimak-
kaasti, kun keskuspankit alkoivat kiristaa politiik-
kaansa. Euroopan keskuspankki aloitti rahapoli-
tiikkansa tiukentamisen kesalla. EKP:n neuvosto
nosti heindkuussa korkoja (0,5 prosenttiyksik-
ko4d) ensi kertaa sitten vuoden 2011, ja syyskuussa
niitd nostettiin uudemman kerran (0,75 prosent-
tiyksikkod), enemman kuin kertaakaan aiemmin.

%Joulukuussa EKP nosti talletuskoron kahteen

22 https://www.suomenpankki.fi/fi/media-ja-julkaisut/
tiedotteet/2022/rahapolitiikan-normalisointi-etenee-
johdonmukaisesti/

23 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.
mp220203~90fbe94662.fi.html

24 https://www.suomenpankki.fi/fi/rahapolitiikka/
rahapolitiikan-toimeenpano/rahapoliittiset-osto-
ohjelmat/#:~:text=Euroopan%20keskuspankin%20
(EKP)%20neuvosto%20ilmoitti.hitaan%20inflaation%20
jaksoa%20pitkittym%C3%A4st%C3%A4%20liikaa.

25 https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-
me-more/html/interest_rates.fi.html
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prosenttiin. Suomessa kaytetyin asuntolainan vii-
tekorko, 12 kuukauden euribor, nousi vuoden aika-
na 3,8 prosenttiyksikkéa 3,3 prosenttiin.2¢

EKP viesti loppuvuodesta, ettd ohjauskorkoja nos-
tetaan todenndkdisesti vield lisdaa. EKP:n mukaan
inflaatio oli edelleen aivan liian nopeaa, ja sen
myo0s ennakoitiin pysyvan tavoitetta nopeampana
pitemman aikaa.

2.1.1 Pitempiaikaiset rahoitusoperaatiot
(TLTRO)

Pandemian aikana toimeenpannuissa kohden-
netuissa pitempiaikaisissa rahoitusoperaatiois-
sa (TLTRO IlI) oli eurojarjestelman kaikkien aikojen
edullisimmat rahoitusehdot — koskaan aikaisem-
min eurojdrjestelma ei ollut myéntanyt luottoa
pankeille EKP:n talletuskorkoa alemmalla korol-
la.?” Vuoden 2022 lopulla Suomen pankkisektori
oli hakenut ohjelman kautta rahoitusta n. 30 mil-
jardin euron edesta.?®

EKP:n neuvosto pdatti lokakuun 2022 kokoukses-
saan muuttaa kohdennettujen pitempiaikaisten
rahoitusoperaatioiden ehtoja. Koska inflaatio py-
syi odottamattoman ja poikkeuksellisen nopeana,
EKP:n mukaan rahoitusoperaatioita tuli mitoittaa
uudelleen, jotta ne sdilyvat johdonmukaisena osa-
na rahapolitiikan laajempaa normalisoitumista ja
rahapoliittisten korkojen nostot valittyvat tehok-
kaammin pankkien luotonannon ehtoihin. Ndin
ollen EKP:n neuvosto paatti, ettd TLTRO lll -ope-
raatioiden korot muuttuvat 23.11.2022 ja pankeil -
le tarjotaan ylimaaraisia paivamaaria likviditeetin
ennenaikaista takaisinmaksua varten. Suomalais-
pankkien ennenaikaiset takaisinmaksut olivat al-
kuvaiheessa suhteessa huomattavasti pienemmat
kuin muualla Euroopassa.

EKP:n neuvoston paatos heratti pankkisektoril-
lahuomiota. Yleisesti kommentoitiin, ettd rahoi-
tuksen ehtojen muuttaminen jalkikdteen on on-
gelmallista ja syo keskuspankin uskottavuutta.
Jannitteet EKP:n ja sen valvomien pankkien valilla

26 https://www.suomenpankki.fi/fi/ Tilastot/korot/kuviot/korot
kuviot/euriborkorot_pv_chrt_fi/

27 https://www.eurojatalous.fi/fi/blogit/2021/pankit-nostaneet-
ennatyksellisen-maaran-edullisia-kohdennettuja-luottoja/

28 https://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES
KEY=123.ILM.M.FI.N.A050200.U2.EUR
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olivat jo aiemmin lisddntyneet, kun EKP rajoit-
ti pandemian aikana pankkien osingonjakoa, jotta
niiden vakavaraisuus ei vaarantuisi.

2.1.2 Rahapolitiikka ja ilmasto

EKP:n rahapolitiikan uusittu strategia julkistet-
tiin 2021. Vaikka strategian muutosten paapai-
no oli hintavakauden maaritelmdssa ja eurojar-
jestelmadn menetelmissa sen saavuttamiseksi,
myds ilmastonmuutos oli strategia-arvion kes-
keisia kysymyksia. Uudistetussa strategiassaan
EKP esitti kunnianhimoisen toimintasuunnitel-
man ilmastondkokohtien ottamiseksi huomioon
rahapolitiikassa.

Toimintasuunnitelman mukaan EKP lisda analyyt-
tista kapasiteettiaan ilmastokysymysten kdsit-
telemiseksi taloudellisissa malleissaan. EKP tu-
lee myos kehittdamaan uusia riski-indikaattoreita,
joillaarvioidaan rahoitusinstrumenttien ymparis-
tovastuullisuutta seka rahoituslaitosten hiilijalan-
jalkead ja altistumista fyysisille ilmastoriskeille.

Rahapolitiikan toimeenpanon osalta ymparisto-
tietojen julkistaminen tulee jatkossa mukaan ar-
vopapereiden vakuus- ja ostokelpoisuuden ar-
viointiin. Rahapoliittisten luottojen vakuute-

na kdytettdvien tai osto-ohjelmissa hankittavien
velkapapereiden kohtelua voidaan eriyttda niiden
ympadristévaikutusten mukaan. Uusilla vaatimuk-
silla halutaan erityisesti edistda markkinoiden jul-
kistamiskadytantdjen yhdenmukaistamista.?®

Heindkuussa Euroopan keskuspankin neuvosto
paatti uusista toimista°, joiden avullailmaston-
muutoksen vaikutus voidaan ottaa yha paremmin
huomioon eurojarjestelman rahapolitiikan to-
teutuksessa. Muutokset koskevat omaisuuserien
ymparistévaikutuksen huomioimista eurojarjes-
telman taseessa ja vakuuskdytdanndéssd, ilmasto-
riskeja koskevien tietojen julkistamisvaatimuksia
seka riskienhallintaa.

29 https://www.suomenpankki.fi/fi/media-ja-julkaisut/puheet-

ja-haastattelut/2022/johtokunnan-jasen-tuomas-valimaki-

ilmastonmuutos-rahapolitiikan-pitkan-aikavalin-haasteena-

puhe-taloustutkijoiden-kesaseminaarissa-15.6.2022/

30 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.
pr220704~4f48a72462 fi.html
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2.2 S@antely-ympariston kehitys

Saantelyrintamalla tapahtui paljon vuoden 2022
aikana. Laajasti julkisuutta saanutta pankki-

en vakavaraisuussaantelya koskevaa Basel llI
-uudistusta kasiteltiin 1api vuoden. Uudistuk-
sen tarkoituksena on parantaariskien lasken-
taajalisata vertailukelpoisuutta pankkien valil-
Ia. Kyseessd on Baselin pankkivalvontakomitean
vuonna 2017 julkaisema saantelykokonai-

suus, jolla loppuunsaatetaan pankkien finans-
sikriisin jalkeinen globaali vakavaraisuus- ja
likviditeettisdaantelykehikko.

Euroopan komissio julkisti Baselin sadannoksiin
perustuvat lainsaddantoesityksensd 27.10.2021.
Ne sisdlsivat laaja-alaisia muutoksia EU:n vakava-
raisuusasetukseen (CRR) seka luottolaitosdirek-
tiiviin (CRD). Muutosten on tarkoitus tulla padosin
voimaan vuoden 2025 alusta.

EU:n vakavaraisuusasetus on Suomessa suo-
raan voimassa olevaa lainsdadantoa. Vakavarai-
suusasetus kasittdd muun muassa omien varojen
javahimmaisvakavaraisuus-vaatimusten las-
kentaa, maksuvalmiutta, vahimmadisomavarai-
suusastetta seka suuria asiakasriskeja koskevat
saannokset.*

Luottolaitosdirektiivi kattaa liiketoiminnan aloit-
tamista, toiminnan jarjestamista ja palvelujen
tarjontaa koskevat yleiset vaatimukset seka val-
vontaa, hallinnollisia seuraamuksia ja luotetta-
vaa hallintoa koskevat vaatimukset. Luottolaitos-
direktiivi sisdltda myos lisipddomavaatimuksia
koskevat saannokset.

Finanssialan huolena on ollut Basel-sdaannds-
ten pddomavaatimuksia kasvattavat vaikutuk-
set suomalaisille pankeille sekda mm. kestavan
talouskasvun rahoituksen edellytysten jaami-
nen vdhemmalle huomiolle. Finanssivalvonnan
vaikutusarviot ovat muuttuneet varsin paljon
ajan myota. Viimeisimpien laskelmien mukaan
uudistus kasvattaisi suomalaispankkien paa-
omavaatimuksia arviolta noin 3—4 prosentilla

31 https://vm fi/pankkien-vakavaraisuus-ja-
maksuvalmiussaantely
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siirtymaaikojen paatyttya. FA pitdd arviota liian
pienena. Lisdksi FA on kritisoinut sitd, ettd suoma-
laisia erityispiirteitd — kuten vahariskisid asunto-
lainoja — ei oleriittdvassa maarin otettu huomioon
sadntelyesityksissa. Myos eduskunnan talousva-
liokunta korosti mietinndssdan, etta saantelyn oi-
keasuhtaisuuden javaikuttavuuden kannalta on
valttamatontd, ettd jatkoneuvotteluissa otetaan
huomioon jasenvaltioiden ja niihin sijoittuneiden
laitosten erityispiirteet. Talousvaliokunta tois-

ti myos usein esille nostamansa huolen sddntelyn
oikeasuhtaisuudestasilld saavutettaviin hy6tyihin
nahden.’2FA on pitanyt tarkedna neuvotteluiden
ajan, ettd talouskasvun rahoituksen turvaaminen
Suomen erityispiirteet huomioiden nostetaan ta-
voitteenasetannassa yhtéaldiseen asemaan rahoi-
tusjarjestelman hairionsietokyvyn vahvistamisen
kanssa.®

Basel-uudistukseen sisaltyy valiaikaisia, vuoteen
2032 asti ulottuvia huojennuksia asuntoluotto-
jenjaluottoluokittelemattomien yritysluottojen
vakavaraisuuskasittelyyn. Siirtymdaaikojen yhte-
na tarkoituksena voidaan nahdariittavan ajan tar-
joaminen sen arvioimiseksi, onko pysyvammalle
lainsaddanndlle tarvetta.’*

Myds makrovakaussdaddosten toimivuutta ar-
vioitiin vuoden 2022 aikana. Euroopan komissio
julkaisi vuoden 2021 lopussa EU:n makrovakaus-
sadntelykehikkoa koskevan konsultaation.?. Se
liittyi vakavaraisuusasetuksen artiklan 513 edel-
lyttdmaan lainsddadannon tarkasteluun.

32 DEMC91C.tmp.xml (eduskunta.fi)

33 Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta,
direktiiviksi direktiivien 2013/36/EU ja 2014/59/EU
muuttamisesta ja asetukseksi asetuksen (EU) N:o
575/2013 ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta (Basel IlI

-standardien taytantéénpano) - Finanssiala
34 https://www.finanssiala.fi/wp-content/uploads/2022/06/
Raportti-pankkisaantelysta-22062022.pdf

35 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business
economy_euro/banking_and_finance/documents/2021-

banking-macroprudential-framework-consultation-
document_en.pdf
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FA vastasi konsultaatioon ja totesi, ettd makro-
vakausvaatimukset on pidettava ennakoitavina,
symmetrisind ja lapindkyvina. Kantavana peri-
aatteena tulisi olla, ettd yhta riskia kohden on vain
yksi pddomavaade tai muu rajoitus. Pddomavaa-
teiden kokonaistaso ei saisi nousta nykyisesta.

Myd6s pankkiunionihanketta kasiteltiin vuoden
2022 aikana. Euroryhmadssa paadyttiin 16.6. jaka-
maan pankkiunionihanke osiin. Poydalla oli alun
perin neljd osiota: pienten ja keskisuurten pank-
kien kriisinratkaisu ja talletussuojan kadytt6 osana
sitd, yhteinen talletussuoja, valtiolainojen kohte-
lu vakavaraisuussaantelyssa ja yhteismarkkinoi-
ta koskeva osio. Lopulta vain ensimmadinen naista
osioista, kriisinratkaisu, eteni. Yhteisen talletus-
suojan edistaminen siirtyi tulevaisuuteen. FA oli
tyytyvainen, ettd ensin keskitytdan pohjatéiden
tekemiseen ja sitten vasta rakennetaan kunnolla
tehtyjen pohjien paalle.

Kotimaassa kotitalouksien velkaantuminen on ol-
lut kestopuheenaihe viime vuosina. Hallitus antoi
eduskunnalle lakiesityksen velkaantumista rajoit-
tavista uusista toimista kesakuussa 2022. Esitys
perustui valtiovarainministerion tyéryhman eh-
dotuksiin, jotka julkistettiin lokakuussa 2019. Esi-
tys hyvaksyttiin eduskunnassa alkuvuonna 2023
jalakimuutokset tulevat voimaan heindkuussa
2023. Niiden myo6td asuntolainojen enimmaispi-
tuudeksi tulee 30 vuotta. Lisdksi taloyhtidlainoil-
le asetetaan 60 %:n katto, 30 vuoden enimmais-
pituus seka rajoituksia lyhennysvapaiden myon-
tamiselle 5 ensimmaisen lainavuoden aikana. Ns.
muiden luotonantajien (kuten pikavippifirmojen)
rekisterdinti ja valvontasiirtyvat Finanssivalvon-
nan vastuulle.

FA kannatti osaa muutoksista — kuten asuntoyh-
teisoluottojen lainakattoa ja sadantelyn ulottamis-
ta koskemaan laaja-alaisesti erilaisia luotonan-
tajia — mutta piti osaa ongelmallisina. Erityisesti
tama koski Finanssivalvonnalle annettua valtuutta
antaa luottolaitoksille maarayksia maksukyvyt-
tomyysriskin arviointiin liittyvistd raja-arvoista ja
jakaumista.

Korkoriskid koskevaa sdantelya paivitettiin lop-
puvuodesta. Euroopan pankkivalvontaviranomai-
nen EBA julkaisi 20.10. lopullisen ohjeen ja kak-
silopullista RTS-luonnosta, joilla tdsmennetdan
nakokohtia rahoitustaseen korkoriskin (IRRBB)

PANKKIVUOSI 2022

1
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2021-banking-macroprudential-framework-consultation-document_en.pdf
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positioiden tarkistettuun kehykseen. EBA:n saan-
tely tdydentaa Baselin rahoitustaseen korkoriskin
normien sisdllyttamistd EU:n lainsdadant66n.°

Myds EU:n kestadvan rahoituksen taksonomiaa
kasiteltiin nakyvasti vuoden mittaan. Euroopan
parlamentti ei vastustanut komission delegoi-
tua sdadosta luokitusjarjestelmadsta eli taksono-
miasta. Sdannoksen mukaan tietyt maakaasuun
jaydinvoimaan liittyvat toiminnot voidaan ottaa
mukaan kestavan rahoituksen luokitusjarjestel-
maan, kunhan reunaehdot tayttyvat.>

Taksonomian tarkoitus on helpottaa rahoittajaa,
kuten pankkia, tunnistamaan varmasti kestavia
sijoituskohteita. Luokitusjarjestelman ulkopuo-
lelle jdaminen ei tarkoita sita, ettd toiminta olisi
kiellettya tai etta sita ei voisi rahoittaa. Finans-
siala kannattaa tieteeseen perustuvan kestavyys-
luokituksen eli taksonomian luomista EU:hun. Se
ei kuitenkaan ota kantaa siihen, millaisia kritee-
reitd alan ulkopuolisille toimialoille tulisi asettaa.

Eri sddantelyhankkeiden yhteydessa FA on koros-
tanut kattavien ja huolella laadittujen vaikutus-
arviointien tarkeytta. Ideaalitilanteessa sdante-
ly tuo selkeyttd, lapindkyvyyttd ja luottamusta
finanssimarkkinoille sekd ehkaisee tarpeettomia
hallinnollisia taakkoja seka kustannuksia.

2.3 Valvonta-ympariston kehitys

Suomalaisista pankeista Nordea, OP Ryhmi ja
Kuntarahoitus ovat Euroopan keskuspankin suo-
rassavalvonnassa. Lisdksi EKP valvoo Danske
Bankin Suomen sivuliikettd. Muita pankkeja val-
voo Finanssivalvonta osana pankkiunionin yh-
teista pankkivalvontaa.

Finanssivalvonnan johtokunta arvioi vuosinel-
janneksittdin lyhyen ja pitkdn aikavalin riskeja
Suomen rahoitusjarjestelman vakaudelle ja tekee
sen pohjalta makrovakauspdatoksensd. Vuoden
2022 ensimmaisessad paatoksessadn johtokun-
ta paatti sdilyttaa luottolaitosten rakenteelliset

36 https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/

supervisory-review-and-evaluation-process-srep-and-

pillar-2/guidelines-irrbb-and-csrbb

37 https://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-
room/202207011PR34365/taksonomia-parlamentti-ei-
vastusta-kaasua-ja-ydinvoimaa-koskevaa-saadosta
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padomavaatimukset kevennettyind eli tasolla,
jolle ne kevaalla 2020 koronapandemian vuoksi
asetettiin. Samalla se pdatti jatkaa asuntolaina-
katon alentamispdatoksen voimassaoloa, joten
muiden kuin ensiasunnonostajien lainakatto sdi-
lyi 85 prosentissa. Myos pankkien muuttuva lisa-
padomavaatimus pidettiin ennallaan sen perus-
tasolla 0,0 prosentissa. Finanssivalvonnan joh-
tokunta totesi tuolloin, ettd se tulee arvioimaan
sodan vaikutuksia Suomen rahoitusjarjestel-
man vakauteen ja makrovakausvalineiden kdyton
tarpeeseen.’®

Finanssivalvonnan johtokunta kiristi hieman
makrovakauspolitiikan viritysta kesdakuussa. Suo-
men rahoitusjadrjestelman kannalta merkitta-
vien luottolaitosten lisdpddomavaatimuksia (ns.
O-SlI-puskurivaateet) korotettiin. Rahoitusjar-
jestelmadn kannalta merkittavilla luottolaitoksil-
la tarkoitetaan sellaisia luottolaitoksia, jotka ai-
heuttavat niin suuren systeemisen riskin, ettd se
toteutuessaan vaikuttaa hyvin haitallisesti koko
rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen.

Nordean padaomavaatimus nousi 2,5 prosent-

tiin (@iemmin 2,0 %) ja OP Ryhman 1,5 prosenttiin
(aiemmin 1,0 %). Kuntarahoitus Oyj:n pddoma-
vaatimus sdilyi 0,5 prosentissa. Paatos tuli voi-
maan 1.1.2023.%°

FA:n mielesta O-SlI-lisdpdadomavaatimusten mi-
toituksessa olisi tirkedd huomioida suhdanneti-
lanne sekd pddomavaatimusten korotusten vai-
kutukset pankkien luotonantokykyyn. Se kats-
oikin, ettd epavarmojen talousndkymien vuoksi
vaatimukset olisi tullut pitaa ennallaan.

Finanssivalvonnan johtokunta antoi kesdkuus-
sa myds asuntoluotonhakijoiden enimmadisve-
lanhoitorasitetta koskevan suosituksen, joka tuli

38 https://www.finanssivalvonta.fi/markkinoiden-
vakaus/makrovakaus/makrovakauspaatokset-
ja-liitteet/makrovakauspaatokset-2022/
makrovakauspaatos-30.3.2022/

39 https://www.finanssivalvonta.fi/markkinoiden-
vakaus/makrovakaus/makrovakauspaatokset-
ja-liitteet/makrovakauspaatokset-2022/
makrovakauspaatos-27.6.2022/
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voimaan vuoden 2023 alussa. Suosituksen mu-
kaan luotonhakijan kuormitettu luotonhoitorasi-
tus saisi olla padsaantdisesti enintdan 60 % luo-
tonhakijan nettotuloista. Kuormitetun luoton-
hoitorasituksen laskennassa olisi otettava laajasti
huomioon luotonhakijan asunto- ja muut luo-
tot sekd rahoitusvastikkeet ja niiden kuormite-
tut hoitomenot, joita laskettaessa takaisinmak-
suaika tulisi olla enintdan 25 vuotta ja luottokorko
vahintdan 6 % (pitkaaikaisesti korkosuojattuja tai
kiintedkorkoisia luottoja lukuun ottamatta).

FA piti suosituksen ajoitusta ongelmallisena, ja
arvioi, ettd se voi osaltaan voimistaa taloustilan-
teen kielteisid vaikutuksia asuntomarkkinoihin ja
sitd kautta tyovoiman liikkuvuuteen.

Vuoden kolmas makrovakauspdatos julkaistiin
syyskuun lopulla. Finanssivalvonnan johtokunta
paatti pitda asuntolainakaton samoin kuin pank-
kien muuttuvan lisdpadomavaatimuksen ennal-
laan. Finanssivalvonta julkaisi samalla tarkempaa
tietoa asuntoluotonhakijan enimmadisvelanhoito-
rasitetta koskevasta suosituksesta.

Vuoden neljannen makrovakauspaatoksen yhtey-
dessd Finanssivalvontailmoitti valmistautuvan-
sa paattamaan jarjestelmariskipuskurivaateen
asettamisesta vuoden 2023 ensimmadiselld nel-
janneksella. Finanssivalvonnan mukaan Suomen
pankkisektorin rakenteelliset jarjestelmariskit ja
haavoittuvuudet ovat merkittavat ja antavat pe-
rusteet kevaallda 2020 koronapandemian vuok-

si poistetun jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
uudelleenasettamiseen.*?

FA oli yllattynytssiitd, ettd vaatimuksen asetta-
mista harkittiin taloustilanteessa, jossa taantu-
man riski on todellinen. Yllattavaa oli FA:n mie-
lestd myos se, ettd valmistelun yhtend perustee-
na mainittiin Euroopan jarjestelmariskikomitean
(ESRB) syyskuussa antama varoitus, joka liittyi
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toslain mukaan jarjestelmariskipuskurin asetta-
misen tulee perustua laissa maariteltyjen pitkaai-
kaisten ja suhdannevaihteluista rijppumattomien

40 https://www.finanssivalvonta.fi/markkinoiden-

vakaus/makrovakaus/makrovakauspaatokset-

ja-liitteet/makrovakauspaatokset-2022/

makrovakauspaatos-16.12.2022/

@FINANSSIALA

tekijoiden arviointiin, ottaen huomioon vaikutuk-
set pankkien luotonantokykyyn.

Tarkastuspuolella Finanssivalvonta julkaisi muun
muassa teema-arvion suorassa valvonnassa ole-
vien pankkien hallitusten tydskentelysta*' seka
teema-arvion likviditeetin stressitestauksesta,
varainhankintasuunnitelmista ja varainhankinnan
varautumissuunnitelmista.*?

2.4 Rahanpesun selvittelykeskus &
rahanpesuilmoitukset

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanottaarahan-
pesulaissa maaritellyiltad ilmoitusvelvollisilta epdi-
lyttdvia liiketoimia koskevia ilmoituksia ja epailtya
terrorismin rahoittamista koskevia ilmoituksia.
Osailmoituksista on massaluonteisia, transaktio-
perusteisia ilmoituksia, jotka perustuvat tietty-
jenilmoittajatahojen automaattiseen raportoin-
tiin. Massaluonteiset ilmoitukset ovat tyypillises-
ti summarajaperusteisia, eli tietyn kynnysarvon
ylittavat ilmoitukset raportoidaan Rahanpesun
selvittelykeskukselle.

Rahanpesun selvittelykeskuksen puolivuotiskat-
sauksen mukaan pankit tekivat noin 6 100 rahan-
pesuilmoitusta vuoden 2022 ensimmaiselld puo-
liskolla.** Rahanpesuilmoitusten maara vaihtelee
vuosittain. Vertailun vuoksi pankit tekivat noin 13
900 rahanpesuilmoitusta vuonna 2021. Finans-
sialan yritykset kdyttdvat yli 100 miljoonaa euroa
vuodessa rahanpesun torjuntaan. Vain murto-osa
ilmoituksista johtaa esitutkintaan tai syytteisiin.
Koko vuoden 2022 tilastot eivdt olleet vield saata-
villa tata julkaisuakirjoittaessa.

41 https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/
valvottavatiedotteet/2022/teema-arvio-finanssivalvonnan-

suorassa-valvonnassa-olevien-pankkien-hallitusten-
tyoskentelyssa-on-kehitettavaa/

42 https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/
valvottavatiedotteet/2022/teema-arvio-finanssivalvonnan-
suorassa-valvonnassa-olevien-pankkien-ilaap-
menettelyissa-kehitettavaa/

43 https://poliisi.fi/documents/25235045/67733116/
Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus-2022.
pdf/e6b6d0d7-8ae4-d6e8-53e5-c87f3899ebcc/

Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus-2022.
pdf?t=1659075148282
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Rahanpesussa pankkien lapi yritetdan ohjata ri-
kollisesti hankittuja varoja niiden laittoman al-
kuperan hdivyttamiseksi. Rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen torjunta kaipaa FA:n mieles-
td Euroopan laajuista harmonisoitua saantelya.
Talla hetkelld kunkin jasenmaan kansallisil-
lalaeilla yritetdan torjuarikollisuutta, joka on
luonteeltaan voimakkaasti kansainvalista. Sa-
malla sdadntelyn olisi mahdollistettavariittava
jousto niin, ettd pankit voisivat hyddyntda omia
riskiarviointejaan.**

2.5 Rahoitusvakausvirasto

Rahoitusvakausvirasto toimii Suomen kansalli-
sena kriisinratkaisuviranomaisena taloudellisiin
vaikeuksiin joutuneiden luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten toiminnan uudelleenjarjes-
tamiseksi. Lisaksi se toimii kansallisena talletus-
suojasta vastaavana viranomaisena.*

Rahoitusvakausvirasto kerasi talletuspankeilta
vuonna 2022 talletussuojamaksuina seka talle-
tussuojajarjestelman liittymismaksuna yhteensa
140 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 talletussuoja-
maksujen kerdyksen jalkeen talletussuojarahas-
ton koko on noin 919 miljoonaa euroa.*¢ Talletus-
suojamaksuilla kartutetaan talletussuojarahas-
toa, jonka tehtdvana on turvata talletuspankkien
tallettajien saamisia. Talletussuojarahaston ta-
voitetaso on 0,8 prosenttia Suomessa toimivien
talletuspankkien korvattavien talletusten yhteis-
madrdsta. Tavoitetaso pitdd saavuttaa vuoden
2024 heindkuun 3. pdivdadan mennessa.

Taman lisaksi Rahoitusvakausvirasto kerasi suo-
malaisilta laitoksilta yhteiseen kriisinratkaisu-
rahastoon vuonna 2022 yhteensa 320 miljoonaa
euroa. Kasvua suomalaislaitosten vakausmak-
sujen maarassa on keskimaarin noin 19 prosent-
tia verrattuna edellisvuoteen.*’ Yhteista kriisin-

44 https://www.finanssiala.fi/uutiset/rahanpesun-torjunta-

kaipaa-eurooppalaista-harmoniaa-kansainvalista-

rikollisuutta-ei-pysayteta-kansallisella-lainsaadannolla/

45 https://rvv.fi/tehtavat-ja-tavoitteet

46 https://rvv.fi/-/rahoitusvakausvirasto-keraa-

talletussuojarahastoon-140-miljoonaa-euroa-vuonna-2022

47 https://rvv.fi/-/rahoitusvakausvirasto-keraa-luottolaitoksilta-
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ratkaisumekanismia koskevan SRM-asetuksen
mukaan yhteisen kriisinratkaisurahaston tavoite-
tasoonvuoden 2023 lopussa vahintdan 1 prosent-
ti kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa toimiluvan
saaneiden luottolaitosten korvattavien talletusten
maarasta.

SUOMESSA TOIMIVAT PANKIT

3.1Yleiskatsaus — Suomen pankkisektorin
vuosi 2022 & keskeisimmat tunnusluvut

Vuoden 2022 aikana pankkien toimintaymparis-
toa leimasi poikkeuksellinen epavarmuus. Voi-
makkaasti kiihtynyt inflaatio ja tuntuvasti nous-
seet korot yhdessa talouden ndakymien heikkene-
misen kanssa vaikuttivat erityisesti vuoden loppua
kohden niin asuntoluottojen kuin yritysluottojen
kysyntaan. Osakekurssit laskivat vuoden aikana
kaikilla keskeisilla markkinoilla, Helsingin Porssin
yleisindeksi laski noin 15 prosenttia. Tama va-
hensi pankkien kaupankdynnin ja sijoitustoimin-
nan nettotuottoja.

Seka talletusten ettd luottojen kasvuvauhtioli sel-
vasti aiempia vuosia hitaampaa ollen parin pro-
sentin luokkaa. Suomessa toimivien pankkien ko-
titalouksille myontamien lainojen maara oli vuo-
den 2022 lopussa 143,6 mrd. euroa (141,7 mrd. €
Q4/2021) ja asuntoyhteisoille mydnnettyjen laino-
jen maara 42,3 mrd. € (39,5 mrd. euroa Q4/2021).
Yrityslainojen (pl. asuntoyhteisot) kanta oli 62,6
mrd. euroa (59,8 mrd. € Q4/2021).

Yleisen taloustilanteen heikkenemisesta huoli-
matta seka henkil6- ettd yritysasiakkaiden lai-
nanhoitokyky sdilyi koko vuoden hyvang, eika
jarjestamattomien saamisten maara kasvanut.
Haasteellinen toimintaymparisto ei mydskaan
vaikuttanut pankkien luotonmyontokykyyn, joka
sdilyi vahvana.

Korkokatteen merkitys pankkien tuloksen muo-
dostuksessa korostui — nousevan korkotason voi-
daan odottaa tukevan pankkien tuloskehitysta
myos lahitulevaisuudessa, kun luottokannan ko-
rot paivittyvat heijastamaan aiempaa korkeampaa
korkotasoa. Korkokatteen kehitystd vahvisti myds

vakausmaksuja-320-miljoonaa-euroa
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Kuvio 4: Oman pddoman tuotto — 5 vuoden keskiarvo (2018—2022) - Idhde: yritysten tilinpdatokset, fi.investing. com

pankkien varainhankinnan kustannusten sdily-
minen matalina.

Pankkisektorin vuosi oli tulosta tarkastellessa
varsin hyva, vaikkakin liiketulos jdi hieman edel-
lisestd vuodesta. Pankkisektorin tulosta tuki kor-
kokatteen kasvu. Se nousi noin 14 % edellises-
td vuodesta. Pankkisektorin liikevoitto oli tam-
mi-joulukuussa noin 6,6 mrd. euroa (1-12/2021:
6,8 mrd. euroa). Korkokatteen osuus liikevoi-
tosta oli 55,7 %. Samanaikaisesti korkokatteen
suhde korollisiin tase-eriin eli korkomarginaa-

li nousi noin 1,15 prosenttiin (1-12/2021: 1,06 %).
Korkotuotoista suurin osa saadaan kotitalous- ja
yritysluotoista.*®

Liiketuloksen hienoisen pienenemisen taus-
talla olivat palkkiotuottojen seka kaupankayn-
nin ja sijoitustoiminnan tuottojen lasku ja kulu-
jen kasvu. Korkotason nousu nosti korkokatetta
erityisesti toisella vuosipuoliskolla. Vuoden 2022
viimeisen neljanneksen korkokate oli noin 2,4
mrd. euroa, mika on korkein neljanneskate vuo-
den 2018 jalkeen. Korkokatteen kasvua tukivat
myds pankkien luotonannon kasvu seka alhaiset
rahoituskustannukset.

Palkkiotuotot ovat toinen pankkisektorin mer-
kittava tuottojen lahde. Niiden osuus tuotoista on
vajaa kolmannes. Eniten tuottoja saadaan omai-
suudenhoidosta. Erd on herkkd markkinamuu-
toksille ja heijastaa omaisuudenhoidossa olevien
varojen maarda. Maksuliikenteestd saadut palk-
kiotuotot kompensoivat omaisuudenhoidon pie-
nentyneita tuottoja.

48 https://publications.bof fi/bitstream/handle/10024/52686/
Pankkisektori-Q4-2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Kotimaisen pankkisektorin kannattavuus on pysy-
tellyt edelleen eurooppalaispankkien keskimaa-
rdista tasoa parempana. Kannattavuus kuitenkin
heikkeni hieman edellisvuoteen verrattuna. Pank-
kisektorin oman pdaaoman tuottoprosentti oli jou-
lukuun lopussa noin 9,6 % (1-12/2021: 9,9 %).

Verrattaessa suomalaisten pankkien kannatta-
vuutta muihin toimialoihin ndhdaan, etta kan-
nattavuus ei ole mitenkaan erityisen hyva, vaikka
julkisessa keskustelussa toisinaan ndin sanotaan.
(Kuvio 4)

Pankkisektorin tehokkuus kulut/tuotot-suhteella
mitattuna heikentyi hieman edellisvuoden lopus-
taollen 52,7 % (1-12/2021: 51,1 %). Toisaalta pank-
kisektorin tehokkuus pysyi eurooppalaista kes-
kitasoa parempana. Pddsaantoisesti isot toimijat
ovat tehokkaampia kulut/tuotot-tunnusluvulla
mitattuna.

Hyvan kannattavuuden lisdksi kotimaisen pank-
kisektorin vakavaraisuus on pysynyt vahvana, eu-
rooppalaisen keskitason yldpuolella. Ydinvakava-
raisuussuhde tosin heikkeni vuoden 2022 aikana
hieman eli 0,6 prosenttiyksikolla 17,2 prosenttiin
ja kokonaisvakavaraisuussuhde 0,8 prosenttiyk-
sik6lld 20,6 prosenttiin. EU-alueen pankkien kes-
kimaardinen ydinvakavaraisuussuhde oli 15,3 %
ja kokonaisvakavaraisuussuhde 18,6 % syyskuun
2022 lopussa.

Vakavaraisuussuhteiden heikkenemisen taustal-
laolivat kolmelle ensimmadiselle vuosineljannek-
selle ajoittuneet omien osakkeiden takaisinos-
tot sekd vakavaraisuuslaskennan sisdisten mallien
pankkikohtaiset muutokset. Kokonaisvakavarai-
suutta heikensi ndiden lisdksi my6s omiin varoihin
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luettavien pddomainstrumenttien takaisinlunas-
tukset. Pankkisektorin sdilyminen voitollisena vai-
mensi vakavaraisuussuhteiden laskua vuoden ai-
kana ja paransi vakavaraisuussuhdelukuja vuoden
lopulla.”? Vahva vakavaraisuus antaa suomalais-
pankeille hyvit edellytykset sietda tappioita, joi-
ta esimerkiksi Vendjan hyokkdyssodan aiheutta-
mat negatiiviset talousvaikutukset ja voimakkaat
finanssimarkkinahinnoittelun muutokset voisivat
synnyttaa.

Tuleviin luottotappioihin on varauduttu myos joh-
don harkintaan perustuvilla ylimaaraisilla luotto-
tappiovarauksilla. Pandemian aikana tehtyja yli-
maaraisid varauksia on uudelleen allokoitu katta-
maan kasvaneita luottoriskeja.

Kotimaisen pankkisektorin omat varat ylittavat va-
kavaraisuusvaatimukset selvdsti. Omien varojen
ylijadma suhteessa kokonaisvakavaraisuusvaati-
mukseen oli joulukuun 2022 lopussa 14,3 mrd. eu-
roa(12/2021: 17,6 mrd. euroa), mikd on noin 6 pro-
senttia riskipainotettuihin eriin suhteutettuna.

Vakavarainen pankkisektori on voinut tarjota asi-
akkailleen joustoja lainanhoitoon. Lainanhoito-
joustolla tarkoitetaan asiakkaan taloudellisten
vaikeuksien vuoksi lainan maksuohjelmaan sovit-
tuja helpotuksia, joilla pyritddan auttamaan asiakas-
ta selviytymaan valiaikaisista maksuvaikeuksis-
ta. Lainanhoitojoustollisten luottojen suhteelliset
osuudet alkoivat vahentya vuoden 2021 lopul -
talahtien. Lainanhoitojoustollisten yritysluotto-
jen osuus olivuoden 2022 lopussa 1,3 prosenttia
(12/2021: 2,1 %) ja kotitalousluottojen 1,9 prosenttia
(12/2021: 2,1 %).

Jarjestamattomien luottojen osuudet pysyivat mal-
tillisina ja olivat edelleen Euroopan matalimpia.
Kotitalousluotoissa jarjestamattémien saamisten
taso on edelleen vahan korkeampi kuin ennen pan-
demiaa, mutta yritysluotoissa se alittaa jo selvasti
pandemiaa edeltaneen tason. Vuoden 2022 lopus-
sa suomalaispankkien jarjestamattomien luot-
tojen osuus oli kotitaloussektorilla 1,4 prosent-

tia (12/2021: 1,4 %) ja yrityssektorilla 1,3 prosenttia
(12/2021: 2,1 %).

49 Korkotason nousu kasvatti tuottoja epavarmassa

toimintaymparistéssa (bof.fi)
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Vendjan hydkkayssodan suorat vaikutukset pank-
kien toimintaan ovat jadneet vahaisiksi. Suomen
pankkisektorilla ei ole ollut merkittavia suoria
vastuita Vendjalle ja hyékkdyssodan alettua niita
vahennettiin entisestdan. Vuoden 2022 lopussa
suorat vastuut Vendjalle olivat Finanssivalvonnan
mukaan noin 40 miljoonaa euroa. Sodan vaiku-
tukset pankkien yritysluottoriskiasemaan syn-
tyvat padasiassa valillisesti tietyilta toimialoil-
ta, erityisesti energian ja raaka-aineiden hintojen
nousun seurauksena. Vendjan toimet eivat siten
ole suuresti heilauttaneet suomalaisia pankke-
ja. Toki maailmantalouden hidastuminen vaikut-
ti mm. osakekursseihin ja sitd kautta pankkien
tuottoihin.

Sota on kuitenkin korostanut kyberuhkien riskia.
Kyberuhkista ja vaikuttamisyrityksistd puhuttiin
paljon alkuvuoden 2022 aikana, muttatilanne on
pysynyt vakaana. Yksittaisia palvelunestohyok-
kadyksid on toteutunut, mutta niilld ei ole juu-

ri ollut vaikutusta pankkien maksujarjestelmien
toimintaan.>®

Finanssisektorion yleisesti ottaen varautunut hy-
vin erityisesti lyhyisiin hairidihin, ja varautuminen
kyberuhkiin ja hyokkayksiin on hyvilla tasolla.”
Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd pankkisekto-
ri on osoittanut kriisinkestavyytensa ja hoitanut
tehtdavansa koronapandemian seka hyokkaysso-
dan aikana erittdin luotettavasti ja hyvin.

Pankkisektorin omavaraisuusaste laski 5,7 pro-
senttiin (12/2021: 6,0 %) ensisijaisten omien va-
rojen laskun seurauksena. Suomalaispankkien
omavaraisuusaste on hieman eurooppalaista kes-
kitasoa (5,1 % /2022) parempi.

Pankkien likviditeetti- ja rahoitusasemat Suo-
messa, kuten myos muualla Euroopassa, ovat
sdilyneet hyvina erityisesti talletusten ja kes-
kuspankkirahoituksen kasvun tukemina. Kayt-
t6— ja muilla matalan koron tileilla on edel-
leen paljon rahaa, mika vaikuttaa pankkien

50 https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/fi/tiedotteet-

ja-julkaisut/lehdistotiedotteet/2022/finanssivalvonnan
lehdistotilaisuus_13092022.pdf

51 https://www.finanssiala.fi/uutiset/fiva-finanssisektori-

kohtaa-kriisin-vakaana-ja-hyvista-lahtokohdista-ala-

varautunut-kasvavaan-kyberhyokkaysten-riskiin/
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rahoituskustannuksiin. Suomalaisten kotitalo-
uksien yhteenlaskettu talletuskanta oli joulukuun
2022 lopussa 111,8 mrd. euroa ja talletusten keski-
korko 0,21 %. Talletuskannasta oli yon yli talletuk-
sia101,9 mrd. euroa ja maardaikaistalletuksia 3,7
mrd. euroa.?? (Kuvio 5)

Finanssivalvonnan mukaan suomalaispankit ovat
riippuvaisia markkinavarainhankinnasta, mika
altistaa pankit markkinahairidille ja varainhan-
kintakustannusten nousulle. Tassd yhteydessa on
syytd huomioida, ettd markkinavarainhankinnan
kdytto ei ole pelkdstdadn huono asia. Se luo myos
ennustettavuutta. Kuten vuoden 2023 alkukuu-
kausina on nahty, talletukset ovat usein nopeas-
ti nostettavissa ja niiden ennustettavuus on siten
huonompi. (Kuvio 6)

Kotimaisen pankkisektorin maksuvalmius sdi-

lyi vahvana vuoden 2022 aikana. Keskimaardinen
maksuvalmiusvaatimus (LCR) oli 176 % joulukuun
2022 lopussa (12/2021: 178 %). LCR-suhde oli siis
selvasti yli sddntelyn vaatiman 100 %:n tason ja
hieman korkeampi kuin EU-alueella keskimdarin
(EBA 09/2021: 162 %). Suomalaisten LSI-pankki-
en (Finanssivalvonnan suorassa valvonnassa ole-
vat pankit) keskimaardinen LCR parantui selvasti
vuoden 2022 aikana, ja se oli vuoden lopussa 167 %
(12/2021: 152 %). Suomalaispankkien LCR-reser-
vien laatu kokonaisuudessaankin oli hyva, silla 97

52 https://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot2/tilastotiedotteet_fi/
rahalaitosten-tase/2023/yrityslainojen-korot-nousivat-
voimakkaasti-vuonna-20222/#:~:text=Suomalaisten%20

kotitalouksien%20yhteenlaskettu%20talletuskanta%20
0li,.%E2%80%91talletuksia%20101%2C9%20mrd.

prosenttia reserveista koostui kaikkein likvideim-
mistd eli tason 1varoista.>

Kesakuun 2021 lopussa tuli sitovana voimaan py-
syvan varainhankinnan vaatimus (NSFR), jonka
tarkoituksena on vdahentda pankkien liiallista riip-
puvuutta lyhytaikaisesta markkinavarainhankin-
nasta seka rajata pankkien varojen ja velkojen ma-
turiteettieroja. NSFR-vaatimuksen mukaan pan-
kin kdytettavissa olevan pysyvan rahoituksen on
riitettdva kattamaan pankin varainhankintatar-
peet (vaadittu pysyva rahoitus) yhden vuoden ai-
kajanteellad sekd normaali- ettd stressitilanteissa.

Suomen pankkisektorin keskimaardinen
NSFR-suhde oli joulukuun 2022 lopussa 119 % eli
yli 100 %:n vaatimuksen mutta hieman alle EU-
alueen keskiarvon (EBA 09/2022:127 %). Kaikki
pankit ylittivat vahimmaisvaatimuksen matalim-
man suhdeluvun ollessa 107 %.

Keskuspankkirahoituksen voimakas kasvu on nos-
tanut eurooppalaispankkien varojen vakuussi-
donnaisuutta (asset encumbrance, AE). Suomessa
sidonnaisuus on aikaisemminkin ollut korkeahko
johtuen katettuihin joukkolainoihin sitoutuneis-
tavaroista, ja se on pysytellyt vakaana. AE-suhde
0li 29 % joulukuun lopussa (12/2021: 29,3 %), mika
on suunnilleen sama kuin EU-alueella keskimaarin
(EBA 6/2022: 28,6 %).

53 https://publications.bof fi/bitstream/handle/10024/52686/
Pankkisektori-Q4-2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kuvio 6: Kotimaisten pankkien katettujen joukkovelkakirjalainojen riskilisid (asset swap spread)

Ldahde: Bloomberg ja Suomen Pankki

Suomalaiset pankit ovat varainhankintasuunnitel-
lussaan varautuneet pandemian aikana kertynei-
den huomattavien kotitalous- ja yritystalletusten
purkautumiseen, kun kotitalouksien kulutus nor-
malisoituu ja yritysten investointikysynta elpyy.
Vahvat likviditeettipuskurit, suhteellisen moni-
puoliset ja hajautetut varainhankintakanavat seka
vahvan vakavaraisuuden mahdollistamat edulliset
markkinavarainhankinnan kustannukset suojaa-
vat suomalaispankkeja talletusvarainhankinnan
mahdolliseen supistumiseen liittyvilta riskeil -

ta. Lisdksi keskuspankkirahoituksen suhteellisen
pieni osuus suomalaispankkien varainhankinnas-
ta lieventaa keskuspankkirahoituksen erdaantymi-
seen liittyvaa jalleenrahoitusriskia.

3.2 Kotimaisen pankkisektorin erityispiirteet

Yksi Suomen pankkisektorin erityispiirteitd on sen
keskittyneisyys. Kolme suurinta toimijaa (OP Ryh-
md, Nordea ja Danske Bank) vastasivat viime vuo-
den lopussa 68,5 % kaikista muille kuin rahalai-
toksille Suomeen mydnnetyista lainoista (68,9 %
vuoden 2021 lopulla) ja 77,2 %:sta kaikista talle-
tuksista (76,9 %).

Keskittyneisyyden lisdaksi Suomen pankkisek-

tori on vahvasti linkittynyt muihin Pohjoismai-
hin omistusten ja sijoitusten kautta, ja se kdyttaa
merkittavasti markkinaehtoista rahoitusta. Muita
tyypillisia piirteitd ovat asuntolainojen suhteelli-
sen korkea osuus luotonannosta, jarjestamatto-
mien saamisten alhainen maara seka eurooppalai-
sessa vertailussa hyva kannattavuus.
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Ulkomaiset luottoluokittajat ndkevat pankki-

en toimintaympariston yleisesti ottaen vakaa-
na, mihin vaikuttavat pankkien padomatasot seka
kannattavuus. Suomalaisten pankkien saamiset
koostuvat padosin matalariskisista kiinteist6-
vakuudellisista saamisista seka yrityslainoista.
Pankkisektorin tappionsietokyky on vahva. Ta-
man osoittavat myos valvojien stressitestit.>*

Kuuluminen euroalueeseen ja osaksi EKP:n pank-
kivalvontaa lisda toimintaymparistén ennustet-
tavuutta seka edistaa tasapuolisia kilpailuolo-
suhteita suhteessa eurooppalaisiin kilpakump-
paneihin. Tdma mahdollistaa pankeille hyvat
edellytykset kasvaa ja kehittaa palveluja. Tama
lisdd vakautta rahoitusmarkkinoilla.

Pankkien kotivaltion velkaantuneisuus ei ole Suo-
messa niin yleinen puheenaihe kuin esimerkiksi
Etela-Euroopassa. Suomen valtio pyrkii hajautta-
maan varainhankintansa sijoittajapohjaa maan-
tieteellisesti. Laaja sijoittajapohja vahvistaa val-
tion varainhankintakykya, tukee lainojen hin-
noitteluajalkimarkkinoilla ja on osa pitkaaikaisen
jalleenrahoitusriskin hallintaa. Euroopan keskus-
pankin rahapoliittisista osto-ohjelmista huoli-
matta Suomen valtionvelkaa omistavat edelleen
pitkalti kansainvaliset sijoittajat. (Kuvio 8)

54 https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/
lehdistotiedotteet/2021/eurooppalaiset-pankkien-
stressitestit-julkaistu-suomen-pankkisektorin-

vakavaraisuus-kestaisi-toimintaympariston-voimakkaan-
heikkenemisen/



https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/lehdistotiedotteet/2021/eurooppalaiset-pankkien-stressitestit-julkaistu-suomen-pankkisektorin-vakavaraisuus-kestaisi-toimintaympariston-voimakkaan-heikkenemisen/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/lehdistotiedotteet/2021/eurooppalaiset-pankkien-stressitestit-julkaistu-suomen-pankkisektorin-vakavaraisuus-kestaisi-toimintaympariston-voimakkaan-heikkenemisen/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/lehdistotiedotteet/2021/eurooppalaiset-pankkien-stressitestit-julkaistu-suomen-pankkisektorin-vakavaraisuus-kestaisi-toimintaympariston-voimakkaan-heikkenemisen/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/lehdistotiedotteet/2021/eurooppalaiset-pankkien-stressitestit-julkaistu-suomen-pankkisektorin-vakavaraisuus-kestaisi-toimintaympariston-voimakkaan-heikkenemisen/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/lehdistotiedotteet/2021/eurooppalaiset-pankkien-stressitestit-julkaistu-suomen-pankkisektorin-vakavaraisuus-kestaisi-toimintaympariston-voimakkaan-heikkenemisen/

@FINANSSIALA

—Suomi  ——EU-maiden painottamaton mediaani

%
10
8
6 s
P H\ m\"\\f w»ﬁ./m/“w —
2 i

Mw

0

1999 2004 2009 2014 2019

Kuvio 7: Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin

Lahde: Finanssivalvonta, Euroopan keskuspankki

Kiinteistovakuudellisten luottojen osuus kaikista
pankkien my6éntdamistd luotoista on laskenut edel-
lisen vuoden 54 prosentista 51 prosenttiin vuoden
2022 lopussa. Kiinteistomarkkinoiden kehityksel-
I3 on laskusta huolimatta edelleen merkittava vai-
kutus pankkien taloudelliselle tilalle.55

Kansainvilisesti vertailtuna Suomen pankkisek-
torilla on keskivertoa vihemman saatavia pan-
demian eniten runtelemilta toimialoilta (matkai-
lu, ravintola-ala). Suomen pankkisektori onkin
selvinnyt hyvin koronapandemian aiheuttamas-
ta sokista, eivatkda muutokset jarjestamattémis-
sd saamisissa tai IFRS 9:n luokittelun mukaisissa
erissd kerro merkittavasta riskien kohoamisesta.
Pohjoismaisille pankeille on ollut yhteista, etta ko-
ronakriisin aiheuttamat luottotappiot nayttavat
jaavan pelattya pienemmiksi.

55 https://publications.bof fi/bitstream/handle/10024/52686/
Pankkisektori-Q4-2022.pdf

3.3 Vihred rahoitus

Yleiselld tasolla rahoitusmarkkinat toimivat hyvin
Suomessa ja rahoituskelpoiset hankkeet saavat
rahoitusta hyvaksyttavilla ehdoilla. Esimerkik-

si projektirahoitusehtoisilla tuulivoimahankkeilla
ei pddsaantoisestiole ollut ongelmia I6ytaa yksi-
tyistd rahoitusta.>¢ Haaste siis on osittain painvas-
tainen —rahoittajille on haasteena l6ytaa vihredn
siirtyman hankkeita, joita rahoittaa.

Pankit voivat ohjata yhteiskuntaa kestavampaan
suuntaan — tdta roolia on avattu tarkemmin muun
muassa vihrean siirtyman rahoituksen tyéryhman
loppuraportissa, joka valmistui joulukuussa 2022.
Loppuraportti korostaa rahoitusmarkkinoiden
roolia vihredssa siirtymassa.””

Raportissa tuodaan esiin, etta yksityiset inves-
toinnit vihredan siirtymaan rahoitetaan ensisijai-
sesti yksityisista lahteista. Julkiset rahoitusvali-
neet taydentavat ja vivuttavat markkinaehtoista
rahoitusta, erityisesti uusien ratkaisujen kehitta-
miseen ja markkinoille tuomiseen liittyvien riskien
jakamiseksi.

56 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164478/VN_2022_73.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

57 https://www.finanssiala.fi/uutiset/pankit-voivat-ohjata-

yhteiskuntaa-kestavampaan-suuntaan-tyoryhman-

loppuraportti-korostaa-rahoitusmarkkinoiden-roolia-

vihreassa-siirtymassa/
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Esimerkiksi Euroopan investointirahaston (EIR)
lainatakausohjelmalla pyritdaan vauhdittamaan
pk-yritysten, kotitalouksien ja asunto-osakeyhti-
6iden puhtaan teknologian investointeja ja ener-
giatehokkuusremontteja. Valtioneuvosto on hy-
vaksynyt Suomen osallistumisen tahan 700 mil-
joonan euron InvestEU-takausohjelmaan, jossa
valtio osoittaa 100 miljoonaa euroa EIR:n Sustai-
nability Guarantee -tuotteeseen. Vipuvaikutuksen
valtion sijoittamalle rahoitusosuudelle arvioidaan
olevan seitsenkertainen, jonka arvioidaan toteu-
tuvan ohjelmaan osallistuvien rahoituslaitosten
vélittamien lainojen volyymina. Suomalaiset pan-
kit ovat tarttuneet tuotteeseen aktiivisesti.>

Taman lisaksi energiatehokkuutta parantavien
avustusten, jotka edistavat vihreda siirtymaa, ky-
syntd on vakiintunut. Esimerkiksi valtioneuvoston
asetus asuinrakennusten energia-avustuksista
vuonna 2023 kannustaa rakennuksen energiate-
hokkuuden parantamiseen. FA pitda esitystd paa-
osin erittdin hyvana ja vihreda siirtymaa tukevana.
Herad kuitenkin kysymys, etta miksi "taloudellista
toimintaa harjoittavat yhteisot” ovat avustuksen
ulkopuolella, jos laaja-alaisesti katsoen tavoittee-
naon yleinen energiankulutuksen alentaminen.
Perusteena mainitaan kaanteisesti, ettd yksityi-
sen sektorin hankkeet toteutuisivat joka tapauk-
sessa — tatd tuskin voi pitda varmana. FA:n mie-
lestd onkin tarkedd, ettd ndihin talkoisiin kannus-
tetaan avustusten kautta mahdollisimman monia
tahoja.>®

Kestavyysriskit ovat olennainen osa pankkien ko-
konaisriskienhallintaa, ja onkin tarkeaa sdilyttaa
vakavaraisuussdantelyn riskiperusteisuus, jotta
riskeja ei hinnoitella vaarin poliittisten tavoittei-
den vuoksi, tai heikenneta tarpeettomasti rahoit-
tajien mahdollisuuksia palvella yrityksia.c°

58 https://www.finanssiala.fi/uutiset/suomalaispankit-tarttuivat-

euroopan-investointirahaston-tarjoukseen-vihreaa-

siirtymaa-vauhdittavien-investointien-rahoitus-helpottuu/

59 https://www.finanssiala.fi/lausunnot/valtioneuvoston-

asetus-asuinrakennusten-energia-avustuksista-
vuodelle-2023/

60 https://www.finanssiala.fi/wp-content/uploads/2022/01/

FA_04012022_Pankkien_vakavaraisuussaantelyn_rooli

vihreassa_siirtymassa.pdf
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3.4 Suurimmat pankit, henkilosto ja konttorit

Suomessa toimivuoden 2022 lopussa yhteensd
196 luottolaitosta, kun ryhmarakenteita ei oteta
huomioon.¢' Luottolaitoksia oli 10 vihemman kuin
vuoden 2021 lopussa. Vaheneminen johtui padosin
pankkiryhmien sisdisista fuusioista. Luottolaitok-
sia ovat talletuspankit sekd ns. muut luottolaitok-
set, joita ovat esimerkiksi rahoitusyhtiot, luot-
tokorttiyhtiot, kiinnitysluottopankit ja Kuntara-
hoitus Oyj. Muut luottolaitokset eivat ota vastaan
talletuksia.

Suurin osa luottolaitoksista kuuluu johonkin
pankkikonserniin tai yhteenliittym&dan. Ryhma- ja
konsernirakenteet huomioiden kotimaiseen pank-
kisektoriin, pois lukien ulkomaisten pankkien si-
vuliikkeet, kuuluivuoden 2022 lopussa 12 pankkia.

Kotimaisen pankkisektorin rooli tydllistajana on
edelleen merkittava. Suomalaisissa pankeissa ja
ulkomaisten talletuspankkien Suomessa sijaitse-
vissa sivuliikkeissa tyoskenteli vuoden 2022 lo-
pussa yhteensd 19 922 henkil6a eli 227 enemman
kuin edellisvuonna.

Konttorien maara kuitenkin vdaheni. Suomessa oli
vuoden 2022 lopussa yhteensa 772 pankkikontto-
ria, joka oli 38 vdhemman kuin edellisend vuonna.
(Kuvio 8)

Suomen suurin pankkiryhma markkinaosuuksilla
mitattuna olivuonna 2022 OP Ryhma. Sen mark-
kinaosuus oli 35—39 % (Q4 2021 34-39 %) niin tal-
letuksissa, asuntolainoissa kuin yrityslainoissa.
Toiseksi suurin pankkikonserni markkinaosuuk-
silla mitattuna oli Nordea-konserni. Sen markki-
naosuudet olivat 25—31% (Q4 2021 25-32 %).

Luottolaitosten markkinaosuudet ovat vaihdel-
leet vahan viime vuosina. Myonnetyissa lainoissa
muutokset olivat vuonna 2022 hyvin pienid, suu-
rimmillaan noin prosenttiyksikon verran. Myos
talletuksissa muutokset olivat marginaalisia:OP:n
markkinaosuus kasvoi 0,4 %-yksikkda ja muiden
osuus laski yhteensa 0,4 %. (Kuviot 9 ja 10)

61 https://www.suomenpankki.fi/fi/ Tilastot/rahalaitosten-tase-

lainat-ja-talletukset-ja-korot/rahalaitoslista/
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Kuvio 8: Pankkien henkil6sto ja konttorit - Lahde: Suomen Pankki
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Kuvio 9. Luottolaitosten markkinaosuudet, lainat yleisdlle Suomessa 31.12.2022 - Ldhde: Suomen Pankki
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Kuvio 10. Luottolaitosten markkinaosuudet, talletukset yleis61td Suomesta 31.12.2022 - Lahde: Suomen Pankki
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3.5 Lopuksi

Koronapandemian sekd Vendjan hyokkayssodan
aikana pankit ovat olleet talouden kehityksen ja
vakauden ndkékulmasta keskeisessd asemassa.
Vakavaraisuudella mitattuna suomalaiset pankit
ovat hoitaneet asiansa hyvin. Suomalaispankkien
riskiasemaa jariskinsietokykya parantavat kerty-
neet voittovarat, ylimaardiset pddomapuskurit se-
ka hyva likviditeettiasema.

Terveelld pohjalla oleva pankkisektori voi krii-

sin yllattaessa tarjota asiakkailleen lainanhoi-
toon joustoja ja tukea heita muillakin tavoilla, mi-
ka hyodyttda suoraan reaalitaloutta. Rahoituksen
tehokas ja joustava kohdentuminen seka rahoi-
tusjdrjestelman vakaus edesauttavat taloudellis-
ta kasvua ja hyvinvointia. Taman merkitysta ei voi
korostaa liikaa.

Pankkien kyvysta myontaa luottoja seka joustaa
yritysten ja kotitalouksien lainanhoidossa tila-
paisten ongelmien ilmetessa on syyta pitad huolta
jatkossakin. Tdma on korostunut varsinkin Suo-
messa ja muualla Euroopassa, jossa rahoitusjar-
jestelma on hyvin pankkikeskeinen.

Matalien korkojen aika on taltd erda ohi. Vaik-

ka pankkien tuloskehitys ja kunto ovat sdilyneet
pandemian aikana vahvoina, niilla riittda haas-
teita. Pankkien toimintaymparisto ja liiketoimin-
nalle asetetut vaatimukset muuttuvat jatkuvas-
ti. Pidempada aikavalia tarkasteltaessa pankkien
kannattavuuteen ovat heikentdvasti vaikuttaneet
yleinen finanssisaadntelyn lisddantyminen, mata-
la korkotaso, omien varojen korkeammat vaateet,
digitalisaatio, kiristynyt kilpailu sekd mm. tiuken-
tunut valvonta ja siitd aiheutuvat kustannukset.

Suomen pankkisektorin kannattavuus jaoman
padoman tuotto vertailtuna Euroopan pankki-

en keskiarvoihin ovat hyvaa luokkaa. Tehokkuut-
ta mittaava kulut/tuotto-suhde on lisdksi euroop-
palaista keskitasoa parempi. Toisaalta pankkien
oman padoman tuotto verrattuna moneen muu-
hun toimialaan on verrattain matala.

Tulevaisuudessa onkin erityisen tarkeda miettia
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uusien maksujen, uuden sddntelyn ja muiden
pankkien kannattavuutta rasittavien toimenpi-
teiden perusteita. On tarkeaa sdilyttaa pankki-
en edellytykset harjoittaa kannattavaa liiketoi-
mintaa ja kannustimet kehittda uusia palveluita ja
toimintoja.

IImastonmuutoksen ja sen torjunnan vaikutuk-
set pankeille ja muulle finanssialalle ovat al-
kaneet konkretisoitua. Siirtyminen vahahiili-
sempaan talouteen edellyttda runsaastiinves-
tointeja, ja ne puolestaan vaativat rahoitusta.
Pankkien rooli siirtyman rahoittajana on mer-
kittdvd. Muutenkin pankit integroivat vastuul-
lisuuden yha tiiviimmaksi osaksi sijoitus- ja
luotonmyontdprosessejaan.

Hyvin toimivat pankki- ja rahoitusmarkkinat, jot-
ka hinnoittelevat riskit oikein, ovat edellytys vih-
redn siirtyman kustannustehokkaalle toteutuk-
selle. Vain niiden avulla yritykset saavat riittavasti
rahoitusta energiatehokkaisiin investointeihin
vahahiilisilla toimialoilla, ja vihreitd innovaatioita
voidaan edistaa hiili-intensiivisilla aloilla.
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