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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien ja asetuksen muuttamiseksi pankkien kriisinratkaisu- ja
talletussuojasaantelyn kehittamisesta

Finanssiala yhtyy valtioneuvoston kantaan tietyin tarkennuksin

e Finanssiala ry (FA) pitaa valttamattdomana, ettd pankkien kriisinratkaisua ja
talletussuojaa koskevaa komission ehdotusta muutetaan ennen sen hyvaksymista siten,
etta

— talletussuojan piirissa olevien suojattujen talletusten joukkoa ei laajenneta
nykyisesta

— talletussuojarahastoa ei kayteta pankin tappioiden kattamiseen

— suojattujen tallettajien ja talletussuojarahaston ensisijainen ja jakamaton
etusija konkurssipesan velkojana varmistetaan (niin kutsuttu “superpriority”)

— selkeytetdan, etta talletussuojarahaston varoja voidaan kayttaa vain
kriisinratkaisujarjestelyjen  kdytdnnén  toteuttamisen  edistdmiseen
taysimaaréisesti takaisin maksettavin varoin.

— maaritetaan selkeasti, ettd normaali maksukyvyttomyysmenettely on
edelleen ensisijainen menettely kriisinratkaisuun nahden (komission
ehdotuksessa tdma periaate vesittyy tai vahintdankin hamartyy).

e Jatkovalmistelussa Suomen tulisi edellyttaa, etta

— paadsaantona tulee olla, etta kaatuvaan pankkiin sijoittaneiden tulee
taysimaaraisesti kantaa pankin tappiot
— taman toteuttamiseksi sdantelylla pitda edellyttaa, etta pankilla on
riittavasti sellaisia sijoittajilta hankittuja oman pddoman ehtoisia tai
velkamuotoisia instrumentteja (kriisinratkaisupadomaa), joita voidaan
kayttaa tappioiden kattamiseen
— talletussuojavaroja ei kayteta kattamaan kriisinratkaisupadoman vajeita.

— julkista moraalikatoa tulee ehkaista

— jasenvaltion viranomaisten tulee asettaa pankki kriisinratkaisuun
niin  aikaisessa vaiheessa, ettd sen vakavaraisuus-
[kriisinratkaisupaaoma riittda tappioiden kattamiseen

— jasenvaltion tulee osallistua tappioiden kattamiseen, mikali tappiot ovat
johtuneet viranomaisten liilan hitaasta puuttumisesta kaatuvan pankin
tilanteeseen.

FA haluaa kiinnittda talousvaliokunnan huomiota siihen, etta pankkiunionin
rakentaminen sen alkuperaisia periaatteita kunnioittaen on taysin mahdollista. FA
tuokin tassa lausunnossa esiin seikkoja, jotka ovat edellytyksia toimivalle,
sijoittajanvastuulle rakentuvalle pankkiunionille.
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Sijoittajanvastuun toteutumisen turvaamiseksi valtioneuvoston kantaa tulisi FA:n
mielesta tarkentaa toteamalla selkeasti, etta talletussuojarahastojen varoja ei pida
kayttaa sellaisten pankkien hyvaksi, jotka eivat kykene heikon taloudellisen
asemansa vuoksi tai muusta syysta tayttdmaan tappionsietopuskureitaan. Tarkennus
antaisi Suomen neuvottelijoille vahvemman mandaatin, kun asiasta keskustellaan
neuvoston tyéryhmassa. Asian tarkeytta perustellaan tarkemmin jaljempana.

FA nakee, etta ehdotuksen tarkastelussa tulee huomioida se seikka, etta komission
ehdotus EU:n kriisinratkaisu- ja talletussuojasaantelyn uudistamisesta on laadittu
tavalla, joka suurella todennadkoisyydella johtaa seuraavassa vaiheessa yhteiseen
talletussuojaan. Mikali valuvikoja nyt paastetddn syntymaan, niiden korjaaminen ei
ehka ole endd myéhemmissa vaiheissa mahdollista.

1 Ehdotuksen ongelmat

FA on huolissaan siita, ettd pankkiunionia pyritaan viemaan loppuun vakisin
uhraamalla ne tavoitteet, joiden saavuttamiseksi sita finanssikriisin my6ta ylipaataan
alettiin rakentaa. Pankkiunionin oli/on tarkoitus rakentua sijoittajan vastuulle.
Merkittaviltd osin komission ehdotuksesta 16ytyy kohtia, jotka hylkaavat
sijoittajanvastuun periaatteen, vaikka siita |10ytyy myos kohtia, jotka ovat askel kohti
tehokkaampaa kriisinratkaisua.

Komissio ehdottaa, ettd ongelmiin joutuvan pankin tappioita jaetaan ulkopuolisille
maksettavaksi, ensin talletussuojajarjestelmalle ja sita kautta viime kadessa muiden
pankkien ja niiden asiakkaiden maksettavaksi. Ehdotukseen sisaltyva talletussuojan
kayttaminen sijoittajien pelastamisen ("bail-out”) valineena ja
talletussuojajarjestelman kannettavaksi kohdistettavien tappioiden merkittava
laajentaminen ei vastaa talletussuojan tarkoitusta.

Talletussuojan kayttaminen pankkien tappioiden kattamiseen merkitsisi kaytannossa
pankkisektorin sisaista bail-outia. Tama ei ole toimiva ratkaisu systeemisten kriisien
ratkaisemiseen tai ehkaisyyn, koska systeemisessa kriisissa pankeilla ei ole
taloudellisia edellytyksia pelastaa toisiaan. Ehdotuksen mukaan
talletussuojarahastosta kriisinratkaisussa maksettava tuki laskettaisiin mukaan 8 %
tappionkattamisosuuteen. Tahankin ehdotukseen tulisi suhtautua torjuvasti, koska se
tulee lisddmaan seka talletussuojarahaston etta kriisinratkaisurahaston
padomittamisesta pankeille aiheutuvia kustannuksia

Talletussuojan soveltamisalaa ei saa FA:n mielesta laajentaa nykyisesta, silla
laajentaminen kattamaan myds muita pankin taseen velkaeria lisaisi suoraan pankin
kaatumisesta talletussuojarahaston vastuulle tulevia eria.

Komission ehdotuksista tukea voidaan antaa viranomaisten toiminnan ja
tietojenvaihdon tehostamista ja toimivaltuuksien paallekkaisyyksien karsimista
koskeville sdanndksille. Myos talletussuojarahaston vaihtoehtoisen kayton
edellytyksena olevan laskentamenetelman (ns. least cost test) harmonisointia
voidaan kannattaa siten, etta laskentatapa on lapinakyva ja ennakoitava.

Komission ehdotuksen mukaisia epasuoria kustannuksia ei kuitenkaan saa hyvaksya
otettavaksi mukaan laskentaan, vaan laskenta pitda suorittaa ainoastaan valittémien
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kustannusten perusteella. Muutoin mahdollistuisi talletussuojarahaston kaytto
enemmissa maarin eri tarkoituksiin kuin talletussuojakorvausten maksamiseen.

Maksunsaantijarjestysten harmonisointiin littyen on myos syyta huomioida, etta
kaikkien talletusten parempi etusija suhteessa tavallisiin vakuudettomiin velkoihin
tulee luottoluokituslaitosten ilmaiseman kannan mukaan alentamaan MREL-
kelpoisten velkainstrumenttien luottoluokitusta ja sitd kautta nostamaan niiden
korkoja. Kyseessa on pankeille keskeinen varainhankintainstrumentti ja ehdotettu
muutos tulee nain ollen lisddmaan pankkien varainhankintakustannuksia.

2 Ehdotuksen perusteluihin liittyvat ongelmat

FA:n mielesta keskeisin ongelma perusteluissa on, ettd kaatuvan pankin tappiot
vyOrytettaisiin ulkopuolisten maksettavaksi.

Perusteluksi talletussuojarahastojen osallistumiselle tappioiden kattamiseen on
tarjottu muun muassa sita, ettd EU:ssa on pankkeja, jotka eivat pysty keraédmaan
itselleen kriisinratkaisupaaomaa markkinoilta. Kunnollista naytt6a tallaisten pankkien
olemassaolosta ei ole tarjottu. Perustelu on joka tapauksessa huolestuttava. Se pitaa
sisalladn sen mahdollisuuden, ettd EU:ssa on pankkeja, jotka ovat niin huonossa
kunnossa, etta sijoittajat eivat uskalla sijoittaa niihin. On syytd huomata, etta
Suomessa pienetkin pankit ovat pystyneet kerddmaan kriisinratkaisurahoitusta
markkinoilta. Tama viittaa siihen, etta pankin pieni koko tai kapea-alainen
liiketoimintamalli ei ole este sijoittajilta tulevien varojen keruulle, vaan syyt
kykenemattomyyteen hankkia varoja ovat toisaalla eli yleensa pankin kunnossa.

Olennaista on kriisinratkaisusaannoésten laatimisessa huomata, ettd mikali pankki on
niin huonossa kunnossa, etta sijoittajat eivat nae sita elinkelpoisena, ei voi olla
perusteita sille, ettéd ulkopuolisten tahojen tulisi tata riskia joutua kantamaan.

Perusteluiden ongelmana on myads, etta tappioiden jakaminen talletussuojarahaston
kautta muiden pankkien ja viime kadessa niiden asiakkaiden kannettavaksi sisaltaa
merkittdvan riskin moraalikadosta. Jasenvaltioiden viranomaiset voivat viivytella
pankin toiminnan lopettamisessa tai ryhtya epatarkoituksenmukaisiin toimiin
suojellakseen tiettyja sijoittajatahoja. Naita intressiristiriitoja kasittelevia seikkoja ei
ole kasitelty komission ehdotuksessa.

Intressiristiriidan valttamiseksi kriisinratkaisujarjestelma pitaa rakentaa siten, etta
pankkiin sijoittaneet kantavat tappiot ja jasenvaltion tulee kaynnistaa pankin
kriisinratkaisu ajoissa. FA on aiemmin ehdottanut tallaista rakennetta.
Talletussuojarahasto voi talléin myotavaikuttaa kriisinratkaisun toimeenpanoon ja
turvata tallettajien varat ilman pelkoa siita, etta se joutuu tappioiden kantajaksi.
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