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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan (ESG) liittyvan
luokitustoiminnan lapinakyvyydesta ja eheydesta (ESG-luokitustoiminta)

Finanssiala ry:n lausunto talousvaliokunnalle U-kirjelmasta U 34/2023 vp

Valtioneuvoston kirjelmassa esitetty kanta on kannatettava. On tarkeda, etta
ammattimaisia EU:ssa toimivia ESG-luokittajia saadellaan ja naiden kayttamille
luokitusmetodologioille vahvistetaan riittavat lapinakyvyysvaatimukset. Finanssiala ry
(FA) esittda, ettd lainvalmistelutydssa tulisi ottaa huomioon seuraavat, ministerion
kirjelmassa esitettya taydentavat nakokohdat.

ESG-raakadatan siséllyttdmistd asetuksen soveltamisalaan on syyté harkita

FA kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission esitys ei talla hetkelld kohdistu ns. ESG-
raakadataan eli ESG-dataan, joka ei sisalla luokitus- tai pisteytyselementteja. Tallainen
data muodostaa pohjan asetuksen mukaisille ESG-luokituksille ja -pisteytyksille, ja sita
kerdadvat samat toimijat, joita nyt esitetty asetus koskee. ESG-raakadata tulee
erityisesti tulevaisuudessa nayttelemaan suurta roolia finanssialan yritysten
arvoketjuissa ja niiden vastuullisuusraportoinnissa. Luotettavan datan puute johtaa
tarpeeseen kayttda suurpiirteisia arvioita muun muassa finanssialan yritysten
kestavyysraportoinnissa, kun taas mahdollisuus hyoddyntaa riittavan tarkkaa ja
vertailukelpoista dataa edistaa vihreaa siirtymaa kohti fossiilivapaata taloutta. Taman
vuoksi on tarkeda harkita mahdollisuutta ulottaa asetuksen metodologioita koskevia
lapinakyvyysvaatimuksia myds raakadatan keruuprosessiin. Tama on myo6s I0SCO:n
(International Organization of Securities Commissions) vuoden 2021 raportin
mukainen lahestymistapa.’

Asetuksen soveltamisala ja finanssialan yritykset

On epaselvaa, mika toiminta luetaan asetuksen piiriin. Soveltamisala-artiklan (2 artikla)
mukaisesti asetuksen soveltamisalaan eivat kuulu mm. tuotteet tai palvelut, joihin
sisaltyy ESG-luokituksen osatekija, eivatka yksityiset ESG-luokitukset, joita ei ole
tarkoitettu julkistettaviksi tai jaettaviksi. On haastavaa arvioida, pitdako tama sisallaan
esimerkiksi yleisOlle jaettavat osake- tai muun arvopaperitutkimuksen sisaltamat arviot
kohdeyrityksestd. Kaikki sellainen finanssialan yritysten liiketoiminta, jonka
olennaisena elementtind on tarjota naiden asiakkaille dataa sijoituskohteista
sijoituspaatdsten tueksi, tulisi rajata asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle
selvasanaisesti. Kaikkein selkeinta olisi rajata asetuksessa maaritellyt saannellyt
rahoitusalan yritykset kokonaan pois asetuksen soveltamisalan piirista ja asettaa naille
rekisteréitymisvelvollisuus vasta silloin, kun ne harjoittaisivat ESG-luokituksiin liittyvaa

" Final Report: Environmental, Social and Governance (ESG) Ratings and Data Products Providers,
IOSCO:n julkaisu FR09/21 (marraskuu 2021)
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toimintaa ammattimaisesti asetuksen soveltamisalan mukaisesti eli nimenomaisesti
ESG-luokituksia tarjotakseen.

Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle tulisi rajata, saantelyn
neutraalisuuslahtékohdista kasin, myds suomalaisten talletuspankkien yhteenliittymien
keskusyhteisét. Asetuksen soveltamisalaan eivat kuulu 2 artiklan nojalla sellaiset ESG-
luokitukset, jotka ovat unionissa toimivien saanneltyjen rahoitusalan yritysten laatimia.
Nama yritykset on maaritelty tarkemmin 3 artiklan tyhjentavassa listassa. Lista ei
sisdllda EU:n vakavaraisuusasetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja ja talletuspankkien
yhteenliittymastd annetussa laissa tarkoitettuja talletuspankkien yhteenliittymien
keskusyhteis®ja, jotka ovat tyypillisesti osuuskuntamuotoisia ja joihin on saatettu
keskittdad asetuksessa mainittujen sisadisten ESG-luokitusten laadinta ja tarjonta.
Naiden yhteisdjen jattdminen pois listasta ja taten siséllyttden ne asetuksen
soveltamisalan piiriin olisi epajohdonmukaista suhteessa mm. luottolaitosten ja
vakuutusyritysten saantelyyn.

On myos tarkeada, ettd asetuksella keskitytaan saantelemaan rajatusti ESG-luokitusten
tai -datan tarjontaa sen sijaan, etta saantelylla puututtaisiin datan kayttétapoihin.

Muita huomioita

On olennaista, ettad luokitusten kohteena olevilla yrityksilla on kaytossaan riittavat
keinot reklamoida saamastaan luokituksesta. Asetusluonnoksen 18 artikla (valitusten
kasittelyjarjestelmd) turvaa osaltaan tata oikeutta, mutta olisi tarkeda varmistaa, etta
luokittajalle asetetaan asetuksessa jonkinlainen selked aikaraja vastata ja
mahdollisesti korjata luokitukseen liittyvat epakohdat.

On tarpeen varmistaa, ettd toimijoiden luokituslogiikka on Ilapindkyva, tieteeseen
perustuva ja vertailun kestava. FA katsoo, etta ehdotetut saantelyratkaisut eivat saisi
silti suhteettomasti vaikeuttaa palveluntarjoajien markkinoille tuloa, jonka vaarana on
markkinoiden keskittyminen ja tdman heijastuminen hintoihin palveluiden ostajille.
Luokittajien perimien maksujen tulee perustua lapinakyvaan ja vertailukelpoiseen
hinnoitteluun.
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