Lausunto 1(5)

16.11.2023

(FAFINANSSIALA ~ sorver

Finanssiala ry

HE 77/2023 vp
Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle suurten konsernien vahimmaisveroa
koskevaksi lainsaadannoksi

Finanssiala (FA) vaatii mahdollisuutta hakea ennakkoratkaisua vahimmaisveroa
koskien

o Esitykseen tulee lisata mahdollisuus hakea Verohallintoa sitovaa
ennakkoratkaisua.

¢ Ehdotettuja sanktiosaantoja tulee lieventaa OECD:n/EU-direktiivin sallimissa
rajoissa ja lakiin tulee lisatd Ruotsin lainsdadant6a vastaava sdannds siita, ettei
virheellisen vahimmaisverolaskelman korjaaminen oma-aloitteisesti johda
sanktioihin.

¢ Rahoitusleasing-omaisuuden osalta ehdotettua 4 luvun 13 §:4 tulee tulkita
kaytannonlaheisesti Ruotsin mallin mukaisesti, silla ehdotettu sdannds ja sen
tulkintaa ohjaavat perustelut johtavat rahoitusleasingalan osalta kohtuuttomaan
tilanteeseen.

1. Mahdollisuus ennakkoratkaisuun tulee saada lakiin

Verohallinnon sitovan ennakkoratkaisun saaminen vahimmaisveroa koskevan
saantelyn tulkinnasta on valttamatonta yritysten oikeusturvan nakokulmasta.

Vahimmaisveroa koskeva saantely on a&arimmaisen vaikeaselkoista, eika
Verohallinnon tarkempaa ohjeistusta ole saatavilla vield ilmeisesti moneen
kuukauteen. Hallituksen esityksessa viitatut kansainvaliset oikeusturvamenettelyt eivat
nekaan ole tamanhetkisten arvioiden mukaan kaytossa kuin aikaisintaan vuonna 2026.
Saantelyn kohteena olevat yhti6t joutuvat kuitenkin jo nyt soveltamaan s&anndksia ja
julkisesti noteerattujen konsernien tulee sisallyttdd vahimmaisveron vaikutukset jo
vuoden 2024 ensimmaisen vuosineljdnneksen osavuosikatsauksiinsa.

Saantelyn vaikeaselkoisuus koskee jo itse saantelyn soveltumista.
Esimerkiksi vakuutusyhtididen osalta on epaselvaa, miten niiden
likevaihto tulee maarittdd vahimmaisveron osalta. Sovellettavasta
kirjanpitostandardista riippuen esimerkiksi vakuutusmaksutulot voidaan
maaritella joko brutto- tai nettomaaraisina ja lisdksi tulkinnanvaraista on,
sisdltyvatkd myds sijoitustuotot vakuutusyhtididen liikevaihtoon.
Tulkintatavasta riippuen konsernin vuosittainen liikevaihto voi hyvinkin
olla yli tai alle EU-direktiivissa asetetun 750 miljoonan euron rajan.

On ymmarrettavaa, ettd ennakkoratkaisun antaminen uudesta ja mutkikkaasta asiasta
on myos Verohallinnolle hyvin vaativa tehtava. Kun Suomi on kuitenkin paattanyt ottaa
kayttoon nyt tarkasteltavan uuden veron, vaikka sen kansainvalinen valmistelu on
kesken, on viranomaisten perustavanlaatuisena velvollisuutena huolehtia
yksittaisen verovelvollisen oikeusturvasta ja verotuksen ennakoitavuudesta
myos antamalla sitovia ennakkoratkaisuja lain soveltamisesta.
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Ruotsissa vahimmaisveron implementointia koskevassa lakiesityksessa Tillaggsskatt
for foretag i stora koncerner (Regeringens proposition 2023/24:32) todetaan selkeasti,
ettd verovelvollisten oikeusturvandkdkohdat vaativat ehdottomasti mahdollisuutta
saada ennakkoratkaisu koskien tata taysin uutta ja monimutkaista saantelya.
Ennakkoratkaisun saamista perustellaan Ruotsin esityksessa sen sivulla 483 muun
muassa seuraavasti (lihavoinnit FA):

Ehdotettu vero on saantelykehys, jolla ei ole aikaisempaa vastinetta
Ruotsin laissa. Vero eroaa tuloverosta mm. siind, ettei siind ole
perinteista veropohjaa eika verokantaa ja lisaksi konserniyksikko voi tulla
verotetuksi myos toisen konserniyksikon tulosta... Tata taustaa vasten ja
ottaen erityisesti huomioon s3ddnndésten monimutkaisuuden
oikeusvarmuuden kannalta on hyvia syita antaa
Skatterattsnamndenin (suom.huom. Ruotsissa verotuksen
ennakkoratkaisuja antava viranomaistaho) ehdottaman mukaisesti sille
mahdollisuus antaa vahimmaisveroa koskevia ennakkoratkaisuja.
Kyseessa voi olla esimerkiksi tilanne, jossa konserniyksikkd katsoo
olevansa vapautettu saantelysta, jolloin sen on voitava varmistua siita,
ettd sen tekema arvio on oikea. Hallitus arvioi sen vuoksi
Skatterattsnamdenin ehdotuksen mukaisesti, ettd ennakkoratkaisuja
koskevaa lakia tulee voida soveltaa vahimmaisveroon ja verovelvollisille
tulee mahdollisuus hakea ennakkoratkaisua vahimmaisveron osalta.

2. Sanktiosdaannoksia tulee lieventaa

FA katsoo, ettd ehdotettuja sanktiosdantéja tulee lieventda OECD:n/EU-direktiivin
sallimissa rajoissa ja lakiin tulee lisata Ruotsin lainsaadantoa vastaava saannos siita,
ettd virheellisen vahimmaisverolaskelman korjaaminen oma-aloitteisesti ei johda
sanktioihin. Tama osa saanndstda edustaa osa-aluetta, jossa on kansallista
likkumavaraa.

FA katsoo, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut sanktiosddannoét ovat
suurimmilta osin suhteettoman ankaria. Lahtokohta on, ettd vahimmaisveron
piirissa olevat suomalaiset suuret konsernit haluavat noudattaa verolakeja ja maksaa
veronsa oikein. Minimiverosaanndsté on kuitenkin niin monimutkainen kokonaisuus ja
edellyttaa itsessaan monissa kohdin palaamista aiempaan vuoteen, etta huolellisen ja
osaavankin verovelvollisen on likimain mahdotonta valttya korjaamiselta.
Verovelvollisia konserneja, jotka joutuvat raportoinnin piiriin, pitdisi rohkaista oma-
aloitteiseen  korjaamiseen ja _ sanktioita  tulisi _mé&aratd  vain __ vakavien
virheidetapauksissa, joissa minimiveropositio on selvasti arvioitu vaarin.

Esimerkiksi recapture-saannon osalta (4 luvun 13 §, Laskennallisen
verovelan oikaisu) edellytetdan aiemman ilmoituksen korjaamista eli
laskennallisen verovelan oikaisua ja miniveron uudelleen laskentaa,
mikali sdanndén mukaisena viidentend vuotena ilmenee, ettei
laskennallinen verovelka purkaudu. Saanndstd, jossa aina virheen
oikaisusta maaratdan sanktio, jopa riippumatta siitd, onko virheelld
vaikutusta minimiveron maaraan, on pidettdva saanndstdn tarkoituksen
vastaisena.
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Vastaavasti erityisesti oma-aloitteisen korjaamisen rankaiseminen 2%:n
veronkorotuksella _on _tdysin __kohtuutonta. Hallituksen esityksen
prosenttiperusteiset korotukset ovat myds muilta osin tarpeettoman
ankaria (muutoin kuin arvioverotuksen yhteydessa maarattavien
prosenttiperusteisten korotusten osalta).

Minimiverosdannodsten kayttdonotto edellyttaa uusien tietojarjestelmien kayttéonottoa,
koska olemassa olevat verolaskenta- tai raportointijarjestelmat on rakennettu joko
paikallisten verosaantoéjen tai kirjanpito- tai tilinpaatdsperiaatteiden mukaisesti. Tama
lisaa eri jarjestelmien sisaltamien tietojen tdsmaytys- ja hallinnointityota seka erityisesti
alkuvaiheessa lisda virheen riskid huomioiden lisdksi, ettd haastavien saantdjen
tulkinta ja niihin liittyvien ristiriitojen ratkaisumenettely on jatetty avoimeksi. Mikaan
olemassa oleva jarjestelma ei toisin sanoen tue vahimmaisverolaskentaa, vaan
toimii enintaan lahteena laskennalle. Tastakin nakokulmasta ehdotetut
veronkorotukset ovat epasuhtaisia.

Ruotsin vastaavassa lakiesityksessa (s. 95) maksimimaara virheelliselle ilmoittamiselle
on 5 000 000 kruunua (pyoreasti 500 000 euroa). On huomattava, etta tata maaraa on
pidetty huomattavana ja liiallisena sanktiona Ruotsin hallituksen esityksen saamassa
palautteessa. Sanktioita ylipdatdan voidaan Ruotsissa maarata vain, jos virheet ovat
vakavia. Mikali verovelvollinen korjaa virheen oma-aloitteisesti ennen viranomaisen
aloittamaa selvitystd, Ruotsin mallissa ei maaratad mitdan sanktiota. Seuraava taulukko
kuvaa Suomen hallituksen esityksen ilmeistd epasuhtaa verrattuna Ruotsin
ehdotettuihin sdannoksiin. Esimerkki osoittaa, ettd Suomen huojennettu tasokin ylittaa
Ruotsin maksimisanktion jo vahimmaisveron piirissa olevien yhtididen kannalta hyvin
alhaisellakin esimerkkiluvulla tarkasteltuna.

Esimerkki: 10 000 000 euron virheesta seuraavat sanktiot - HUOM: virheen
maaraa ei ole pidettava minimiverosaanndosten piirissa olevien yhtididen kannalta
materiaalisena

SUOMI (EUR) RUOTSI (EUR)
Oma-aloitteinen korjaaminen 2% 200 000 0
Huojennettu taso 5% 500 000 0
Perustaso 10 % 1 000 000 25 000-500 000
Ankaramman tason alaraja 15% 1 500 000 25 000-500 000
Ankaramman tason ylaraja 50 % 5 000 000 25 000-500 000

FA esittaa, ettd hallituksen esitykseen lisatdan Ruotsin lainsdadantéa vastaava
sdadnnos siita, etta virheellisen vahimmaisverolaskelman korjaaminen oma-
aloitteisesti ei johda sanktioihin. Lisdksi FA esittda, ettd sanktioiden maaraamisen
ei tule olla nyt esityksessa esitetyn kaltainen automaatti. On otettava huomioon, etta
myo6s Suomella on mahdollisuus saataa sanktiosta esimerkiksi Ruotsin tapaan niin,
ettd sanktiot maarataan vain silloin kun virheet ovat vakavia. FA pitda esityksen
mukaista sanktiosdantelyd kohtuuttomana sekd OECD:n saanndsten ja
vahimmaisverodirektiivin  tarkoituksen vastaisena. Sanktioita ei tule maarata
tilanteessa, jossa virheelld ei ole mitdan vaikutusta vahimmaisveron maaraan.
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Vahimmaisveron laskenta sisaltaa tilanteita, joissa on taysin sdanndsten mukaista
korjata aiempaa laskelmaa.

FA esittaa, etta hallituksen esityksen veronkorotussaannostoa muutetaan
seuraavasti:

= Kkohtuullistetaan 8 luvun 16 § 1 momentin 1 - 3 kohtia ja 5 kohtaa ottamalla
kayttoon vastaava kattosaanto kuin Ruotsissa, esimerkiksi 500 000 euroa,
silla prosenttiperusteiset korotukset ovat taysin epasuhtaisen ankaria kuten
ylla oleva esimerkki osoittaa ja

= poistetaan 8 luvun 16 § 1 momentin 4 kohta seka 8 luvun 16 § 3 momentti
epatarkoituksenmukaisina.

3. Rahoitusleasing-omaisuus — laskennallisen verovelan oikaisu (recapture-saanto)

Ehdotetun lain 4 luvun 13 §:n mukaan laskennallinen verovelka, joka ei purkaudu
viiden seuraavan tilikauden aikana, on oikaistava. Tama oikaisu aiheuttaa leasing-
toimialalla valtavia haasteita. Rahoitusleasingsopimukset raportoidaan taseessa
IFRS:n mukaan saamisena vuokralleottajalta, mutta kansallisen kirjanpito- ja
verolainsdadannén mukaan kyseinen omaisuus on luonteeltaan kayttbomaisuutta,
mista aiheutuu laskennallista verovelkaa.

FA pitaa ehdotettua 4 luvun 13 §:n mukaista rahoitusleasing-omaisuuden
kasittelyd yhta toimialaa syrjivdna. Kyseisen sdadnndn _soveltaminen naissa
tilanteissa ahtaasti johtaa tarkoituksettoman alhaiseen vahimmaisveroon ja
vaaristyneeseen tdydennysveron maksuun leasingtoimialalla. Taméa ei voi olla
saanndsten tarkoitus.

Ehdotetun 4 luvun 14 §:n poikkeuksen mukaan tietyista erista kirjattuja
laskennallisia verovelkoja ei tarvitse oikaista, vaikka niiden poistoajat
olisivat pidemmat kuin viisi vuotta. Taman poikkeuksen piiriin on luettu
mm. kayttdomaisuus (ml. vuokralle otettu aineellinen omaisuus) ja
tutkimus- ja kehitysmenot, mika indikoi selkeasti, ettei sdantoa ole
tarkoitus noudattaa vuokralleantajan rahoitusleasingin  kaltaisiin
hyodykkeisiin tai sen luonteisiin eriin, joissa poistoajat on selkeasti
maaritetty ja jotka voivat jossain tapauksissa olla perustellusti viitta vuotta
pidempia.

Vuokralleantajan rahoitusleasingin  kohteena olevia hyodykkeitda seurataan
alakirjanpidossa hyoddykekohtaisesti, mutta verotuspoistot lasketaan tastd massasta
kokonaisuutena. Osa vuokralleantajan rahoitusleasing-sopimuksista poistuu viiden
vuoden kuluessa, mutta erityisesti arvokkaiden sopimusten pituus on yleensa
viittd vuotta pidempi. Téllaisia sopimuksia rahoitusyhtiossa on tyypillisesti
satojatuhansia.

Tamanhetkisen recapture -sdadnndn mukaan tdman massan yksildllisesta
todentamisesta jouduttaisiin luomaan detaljitason seuranta jokaisen
asiakohtaisen laskennallisen verovelkasaldon sisalle eritellakseen yli ja
alle viiden vuoden erat. Kdytannossa tama on mahdotonta toteuttaa.
Seuranta on mahdollistettava yksinkertaistetusti.
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Hallituksen esityksessa 77/2023 ei ole otettu kantaa, miten recapture -saantéa olisi
paikallisesti tulkittava vuokralleantajan rahoitusleasingin osalta. Hallituksen esityksen
perusteluosassa todetaan talta osin, ettd viiden vuoden sdannén toteutumista tulee
"testata” ilman, ettéd kerrottaisiin, mita testauksella tarkoitetaan ja milld tarkkuudella
testausta tulisi suorittaa. On valttamatonta 16ytaa kaytannonlaheinen ratkaisu
niihin tilanteisiin, joissa laskennallista verovelkaa joudutaan oikaisemaan.

Ruotsin vahimmaisveroa koskevassa lakiehdotuksessa (s. 230)
todetaan selkeasti, etta laskennallisen verovelan oikaisu on haastava
rahoitusleasingin osalta. Esityksessd on erikseen kuvailtu leasing-
toimintaan  liittyvia  erityisi@ = haasteita my0s  vuokralleantajan
nakokulmasta ja todettu selkedsti, ettd tidlla toimialalla recapture-
sdantd voi johtaa vaaristyneisiin tuloksiin vahimmaisveron
laskennassa.

Ruotsin_esityksessd on selkeasti todettu, ettd sellaisten erien, jotka
esitetddn kokonaisuuksina, kasittely recapture-sdannén alla on
hankalaa. Taman vuoksi Ruotsissa ehdotetaan, ettd verovelvolliset
voivat valita kansallisen sdannoén vahentda 20 %:n poistot verotuksessa
ndiden erien osalta, joka tarjoaa riittdvan varmuuden sille, ettd tallainen
leasing-omaisuus tulee poistetuksi viidessd vuodessa ilman yksildllista
seurantaa (jota lainsdatajakin pitdd Ruotsissa mahdottomana).

FA pitdd Ruotsin mallin mukaista kaytadnnén ratkaisua valttamattémana myods
Suomessa ja toivoo eduskunnan nostavan esille sen valttamattomyyden, etta tita
lainkohtaa tulkitaan rahoitusleasingin osalta kaytannonldheisesti esimerkiksi
mahdollistamalla jaottelu 5-vuoden leasingsopimuskantaan ja sen ylittavaan siten, etta
sellainen omaisuus, joka verovelvollinen luokittelee kokonaissaldoltaan vaihtuvaksi
viidessa vuodessa, ei ole tarpeen seurata erikseen.
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