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Ty06- ja elinkeinoministerio

VN/5716/2022

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kirjanpitolain ja
tilintarkastuslain 3 luvun muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi
tuloverokertomuksen sisallosta — digitaalinen tilinpaatos ja maakohtainen
tuloveroraportointi

¢ Digitaalisen tilinpaatoksen kansallisen saantelyn auki olevat asiat tekevat HE-
luonnoksessa esitetyn sdantelyn aloitusaikataulun kireaksi erityisesti suurille
finanssialan yrityksille.

e Finanssialan yritysten osalta on tarpeen tdsmentaa velvoitteen suuruuden raja-
arvokriteerina kaytettavaa likkevaihtoa.

o Tasmennyksia tarvitaan myds maakohtaisen tuloveroraportoinnin rekisterdintiin ja
raportointiin.

1 Lausunto koskien digitaalista tilinpaatosta
1.1 Ala sidosryhmana digitaalisen tilinpaatostiedon hyédyntamisessa

Finanssiala ry (FA) pitada yleisesti hyvana asiana, etta yhtididen
tilinpaatdsinformaation hyédyntadminen ja analysointi niin rahoitus- ja
sijoituspaatoksissa seka ei-lakisdateisten vakuutusten mydntamisessa helpottuu, kun
tilinpaatdstietoja tullaan laajemminkin raportoimaan XBRL- tai iXBRL-muotoisena.

1.2 Saantelyn velvoittavuuden odotetaan laajentavan suomalaisten ohjelmistotalojen
tarjontaa

On kuitenkin otettava huomioon, etta osa nyt kaytossa olevista kirjanpitojarjestelmista
ei tue digitaalista tilinpaatosta, jolloin digitaalisen tilinpaatoksen muodostamiseen
tarvitaan erillinen jarjestelma/palvelu. Siten suurelle osalle uuden saantelyn piiriin
tulevia yhti6ita tulee muutoksesta lisdkustannuksia/-rasitteita. Digitaalisen
tilinpaatdksen tekniikan kehittamiseen ja palvelujen tarjoamiseen odotetaan saatavan
mukaan laajemmin suomalaisia it-taloja, jolloin digitaalisen tilinpaatdksen
soveltamista on mydhemmin helpompi laajentaa suurempaan yritysjoukkoon. Talla
hetkella esimerkiksi listattujen pankkien ESEF-tilinpaatoksien (European Single
Electronic Format) rakentamisessa on kaytetty pitkalti ulkomaisten it-talojen
palveluita. Saantelyn velvoittavuuden toivotaan siten tuovan useampia suomalaisia
ohjelmistotaloja mukaan XBRL-kehitystyohon.

1.3 Tietojen toimittamisen ainoastaan yhteen paikkaan olisi oltava tavoitteena

Tilinpaatosten digitalisoiminen on kannatettavaa myos kaynnissa olevien
eurooppalaisten hankkeiden kuten ESAP:in (European Single Access Point) osalta,
jossa mm. eurooppalainen tilinpaatdsraportointi ja kestavyysraportointi tultaisiin
keskittdmaan yhteen eurooppalaiseen rekisterdintipisteeseen. Tietojen toimituksen
yhdelle taholle tulisi riittaa, eika tietoja pitaisi edellyttaa toimitettavan paallekkaisesti
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useaan paikkaan, kuten ESEF-tilinpaatdsten osalta OAM:lle (Officially Appointed
Mechanism) eli Helsingin Pérssille, Patentti- ja Rekisterihallinnolle (PRH) sekd ESAP-
rekisteriin.

1.4 Digitaalisen tilinpaatoksen osalta monet paaasiat ovat vield avoimena — suurille
finanssialan yrityksille aikataulu raportoida 1.1.2023 alkaen vaikuttaa kirealta

Talla hetkelld sdantelyn tarkempia kaytadnnon vaikutuksia on hankala arvioida, koska
moni asia on vielad jatetty avoimeksi. Auki olevat asiat tulevat vaikuttamaan
digitaalisen tilinpaatdksen kayttdonottoaikaan, resurssointiin ja hallinnolliseen
taakkaan. Tarkempi, mydhemmin maariteltdva maarayksenantovaltuus annetaan HE-
luonnoksessa PRH:lle. Vaikka HE-luonnoksessa ei kartoiteta auki olevien asioiden
maaran vaikutuksia, HE-luonnoksessa maaritellaan kuitenkin suhteellisen kirea
aikataulu suuryrityksille.

Nyt annetussa HE-luonnoksessa digitaalista tilinpaatésta sdannellaadn suppeasti, eika
saantelyssa oteta esimerkiksi kantaa siihen, mita digitaalisen tilinpaatoksen
raportointimuotoa, formaattia (HTML, XHTML, XBRL, iXBRL,) tulisi kayttda missakin
tilinpaatdksen osassa ja toimintakertomuksessa. Esimerkiksi ESEF-tilinpaatoksissa
digitaalisen tilinpaatdksen kayttdonotto listatuilla yrityksilld on toteutettu vaiheittain, ja
tilinpaatésten valmistelusta annetut kansainvalisten tilinpaatésstandardien IFRS-
taksonomia ja raportointimanuaali ovat olleet ESEF-tilinpaatosten valmistelijoiden
kaytdssa paljon ennen ESEF-saantelyn kayttdédnottoa vuonna 2021. Jotta sadantelya
ehdittaisiin soveltaa 1.1.2023 alkavilta tilikausilta seka siten jo kuluvan vuoden 2022
tilinpaatodksien vertailutietoihin, pitaisi digitaalisten tilinpaatdsten formaatti maarittaa
valittdmasti erityisesti suuryritysten raja-arvot tayttavien tyéelakevakuutusyhtididen,
vakuutusyhtididen, luottolaitosten ja muiden finanssialan yhtididen (kuten
sijoituspalveluyritysten ja rahastoyhtiéiden) osalta.

Saantelyn piiriin tulevat yhtiét joutuvat hankkimaan myds uuden jarjestelman/palvelun
jo lahiaikoina, jos niiden nykyinen laskentajarjestelma ei tue digitaalisuutta.

Finanssialan yritysten osalta on auki my6s se, minkalaista taksonomiaa kaytetaan ja
mika taho kyseisen taksonomian vahvistaa. Esimerkiksi vakuutusyhtidille,
tybelakevakuutusyhtiélle, luottolaitoksille ja muille finanssialan saannellyille yrityksille
ei ole talla hetkella olemassa kansallisia taksonomioita. Aikataulussa tulisi myés
testaamiselle varata aikaa, jotta digitaalisen tilinpaatdksen tietojen laatu olisi
mahdollisimman hyva.

Auki olevat kysymykset ja tarkentavien sdénnésten puuttuminen huomioon ottaen FA
katsoo, etté etenkin suurille yrityksille, jotka toimivat vakuutus- ja rahoitusalalla, on
HE-luonnoksessa esitetty aikataulu lifan kired ja sita tulisi mybhentaa.

Lisaksi porrastettua kayttdonottoa ESEF-tilinpaatosten tapaan tulisi harkita, jotta
esimerkiksi yhdenmukainen kansallinen taksonomia olisi mahdollista muodostaa. Se
antaisi lisqaikaa yhtidille, joille digitaalinen muoto edellyttdd muutoksia jarjestelmiin.

Talla hetkella listayhtidille voimassa oleva ESEF-saantely ei ulotu niiden kansallisia
tilinpaatoksia tekeviin emoyhtidihin ja tytaryhtioihin. HE-luonnoksessa ehdotettu
saantely koskee myas listattujen yhtididen emoyhtidita seka tytaryhtioita, jos niiden
raja-arvot tayttyvat esitysluonnoksessa annetun mukaisesti. Maaritettaessa naiden
yhtididen kansallista sdantelya tulee myos ottaa huomioon ESEF-tilinpaatoksissa
kaytetty formaatti.
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On myds tarkeda seurata kansainvalista kehitysta niin aikataulussa, taksonomiassa,
rekisteréinnissa kuin digitaalisen muodon valinnassa, jotta yrityksille ei luoda
paallekkaisia velvoitteita.

Moniin kansallisiin ja listattuihin finanssialan konserneihin saattaa emoyhtion lisaksi
kuulua laajakin joukko tytaryhtidita, jotka kuuluvat HE-luonnoksen kohderyhmaan. FA
esittaa, etté digitaalisen tilinpdétéksen laajentuessa ESEF-konsernitilinpdétéksen
tekevien konsernien emo- ja tytéaryhtiéihin, s&éntelyn uusien vaatimusten
velvoittavuus tulisi niiden osalta alkaa vasta 1.1.2025 tilinp&éatoksista alkaen.

1.5 Finanssialan yritysten raja-arvoina kaytettavia maaritelmia selkiytettava

Finanssialan yritysten kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa ei sovelleta Kirjanpitolain 4
luvun 1 §:ssa annettua liikevaihdon maaritelmaa. Liikevaihto on HE-luonnoksessa
maaritetty yhdeksi suuryrityksen (jossa kaksi raja-arvokriteeria tayttyy) ja
keskikokoisen yrityksen (jossa yksi raja-arvokriteeri tayttyy) kolmesta raja-
arvokriteerista taseen loppusumman ja henkiléston maaran ohella. Koska
henkiléstdmaaran raja-arvokriteeri ei monessa pienemmista finanssialan yrityksista
tayty, velvoitteen digitaalisesta tilinpaatésraportoinnista suuryrityksena tai
keskisuurena yrityksena laukaisee juuri liikevaihdon maaritelma.

Luottolaitoksille likevaihtoa kuvaavaksi maarittelyksi on Euroopan
Pankkiviranomaisen (EBA) Q&A-menettelyssa annettu suositukseksi kayttaa
pankkitoiminnan nettotuottoja, mitka koostuisivat kokonaistuloista ennen
arvonalentumista ja lilkekuluja ja sisaltaisivat nettokorkotuotot, nettopalkkiotuotot,
kaupankaynnin nettotuotot ja muut liiketoiminnan tuotot. (Kyseinen EBA:n Q&A-
menettelyssa antama suositus on EBA:n mukaan talla hetkella uudelleen
tarkasteltavana.) Luottolaitoksille suositellusta maarittelysta nakee, etta siihen
otetaan mukaan myds sellaisia erid, mita ei-finanssialan yhtidissa ei oteta mukaan
likevaihtoon. Kaytantd luottolaitosten liikevaihdon maaritelmaksi saattaa olla eri
julkaisujen osalta kirjavaa. Vakuutusyhtidille ja tyoelakevakuutusyhtidille
likevaihdoksi kaytetaan laajalti vakuutusmaksutuloa lisattyna sijoitustoiminnan
nettotuotolla sekd muilla tuotoilla, mika onkin maaritelty Finanssivalvonnan kyseisten
yhtididen kirjanpidon maarayksissa ja ohjeissa. Sijoituspalveluyrityksille liikevaihtona
kaytetaan yleisesti nettopalkkiotuottoja.

Finanssialan yhtididen osalta tulisi arvioida, kuinka hyvin samanlainen suuruuden
maaritelma tavallisen yhtién kanssa soveltuu finanssialan yrityksiin, koska
finanssialan pienemmatkin toimijat voidaan helposti laskea suuryritykseksi nyt
kaytettavissa olevilla maaritelmilla. Finanssialan yritysten raja-arvoina kéytettyéa
suuruuden mééritelméaa olisikin syytéa selkiyttda ja tdsmentéa niille tarkempi
kéytettdva méérittely.

1.6 Digitaalisen tilinpaatoksen velvoittavuuteen liittyy rajauksia

HE-luonnoksessa olisi hyva myos selkiyttaa, etta digitaalinen raportointimuoto ei
koske seuraavia tapauksia:

1. Liittyen Suomessa sijaitseviin sivuliikkeisiin FA toteaa tarkennuksena, etta
ehdotettu muutos digitaalisesta tilinpdatoksesta ei koske ulkomaisen luotto- tai
rahoituslaitoksen sivukonttoria eikd ulkomaisen vakuutusyhtion edustustoa, jotka
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eivat voimassa olevan Kaupparekisterilain mukaan ilmoita tilinpaatdsasiakirjoja
rekisteroitavaksi Suomessa.

2. Myds muissa ulkomaisen elinkeinonharjoittajan Suomeen perustetuissa
sivuliikkeissa ulkomaisen yhtion tilinpaatos rekisterdéiddan Suomessa noudattaen sen
valtion lainsdadantéa, jonka alainen elinkeinonharjoittaja on. Talléin ulkomainen
emoyhtid rekister6i koko ulkomaisen yhtién tilinpaatdksen Suomessa. Rekisterdinti
tasta tehdaan pdf-muodossa suoraan PRH:lle, ei siis osana veroilmoitusta. Talldin
ulkomaisten yhtididen tilinpaatdksen rekisterdintiin Suomessa sovelletaan yhtion
koosta riippumatta myos jatkossa nykyista paperi-/pdf-menettelya.

2 Lausunto koskien maakohtaista tuloveroraportointia

Tuloveroraportointi koskee FA:n jasenista |ahinna muita kuin lain
luottolaitostoiminnasta (610/2014) alaisia yrityksia. Vakavaraisuusdirektiivin
(2013/36/EU) alaiset ja siten myds lain luottolaitostoiminnasta alaiset jasenet ovat
aloittaneet vastaavan tyyppisen tuloveroraportoinnin julkistamisen jo aiemmin.

2.1 Tuloverokertomuksen rekisterointi ja julkistaminen tilinpaatoksen kanssa

HE-luonnoksen KPL 3b luvun 9§:n mukaan "Tuloverokertomus on ilmoitettava KPL 3
luvun 9§:n mukaisesti rekisteroitavaksi 12 kk:n kuluessa kertomuksen tarkoittaman
tilikauden paattymispaivasta”. Julkistaminen tehdaan tilinpaatdksen yhteydessa.

Nykyisen KPL 3 luvun 9§:n mukaan: "Kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava tilinpaatos
ja toimintakertomus rekisterditavaksi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta. Osakeyhtitta ja osuuskuntaa koskevista maaraajoista saadetaan
erikseen.”

Esityksessa tulisi tarkentaa, etta jos/kun edellisen vuoden verotus ei valmistu 6 kk:n
kuluessa tilikauden paattymispaivasta, mita maakohtaisessa selvityksessa tulee
julkistaa kertyneiden ja maksettujen tuloverojen osalta samanaikaisesti tilinpaatdksen
kanssa. Myoskaan perusteluissa ei anneta tdhan selvennysta. Edellytetdankd
lopullinen verotieto annettavan seuraavassa tilinpaatéksessa vai veroennusteen
mukaisesti? Onko aikaikkuna todellisuudessa 12:ta kuukautta lyhyempi eli 6 kk?

Tilinpaatds pyritaan varsinkin suurissa porssiyhtidissa julkaisemaan mahdollisimman
nopeasti. Nain ollen naiden maakohtaisten tietojen lisdksi maksettujen verojen
tietojen keradminen ja raportoiminen on merkittava lisatyo tilinpaatoksen laadinnan
yhteydessa huomioiden, ettd maksetut verot mahdollisesti pitavat sisalladn myds
muita veroja, mm. I&hdeverot. FA:n mielesta raportoijilla tulisi olla mahdollisuus
erikseen ilmoittaa tilinpaatoksen julkistamisesta poikkeava tuloveroraportoinnin
julkistamisajankohta esim. toimintakertomuksessaan kuitenkin niin, etta tietty
maaraaika tayttyy. Tilinpdatésraportointia luontevampi aikataulu tuloveroraportoinnille
- raportoijien siséisten prosessien nékbkulmasta - olisi esim. veroilmoituksen
valmistuminen, mikéli kansalliset mahdollisuudet vaikuttaa raportoinnin siséltéén sen
sallivat.
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2.2 Maksetut verot -taismennys

FA:n mielesta jaa epaselvaksi, mitd maksetuilla veroilla tarkoitetaan: onko kyse
raportoitavalle kaudelle kohdistuneista maksettavista veroista vai kyseisella kaudella
maksettujen ennakkoverojen ja mahdollisen tdydennysveron tai veronpalautuksen
nettomaarasta? Ensiksi mainittu edellyttaa lopullisen verotuksen valmistumista.

2.3 Viliyhteisojen kasittely

Esityksessa olisi hyva selkeyttaa, kuinka ulkomaisten valiyhteisdjen (laki ulkomaisten
valiyhteisdjen osakkaiden verotuksesta,
(https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941217#P4 ) osalta raportointi toimii.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa suomalaisella emoyhtidlla on osakkuus ulkomaisessa
yhteis0ssa, jonka osalta katsotaan syntyvan valiyhteisolain nojalla verotettavaa tuloa,
raportoiko emoyhtid valiyhteisdlain mukaan verotettavat tulot omana verotettavana
tulonaan maakohtaisen veroraportoinnin osalta, seka raportoidaanko valiyhteisélain
mukaan ulkomaisista valiyhteisdistd maksetut verot emoyhtién maksamina veroina?

FINANSSIALA RY
Veli-Matti Mattila
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