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Finanssiala ry

Sisaministerio

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle uutta rahapelijarjestelméaa koskevaksi
lainsaadannoksi

VN/27332/2023

Lausuntopyynndn kohta 2 ndkemykset esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista

Finanssiala ry:n ndkemys on, etté lisenssimalli vie kehitysta oikeaan suuntaan
lisaamalla valtion verotuloja ja edistamaélla rahapeliyhtididen vastuullista toimintaa.

Kielletyn rahapelitoiminnan estamisessa maksuliikenne-estot eivét ole toimiva keino.
Esityksen mukaan mahdolliset estot rahansiirroissa vahentavat kannustimia valita
jarjestelman ulkopuolinen toimija, jos palaajalla on riski siita, ettd han ei voi siirtaa
rahojaan pelitilin ja pankkitilin valilla. Kuluva vuosi on kuitenkin osoittanut, etta
maksuliikenne-estot eivat vahenna kiellettya rahapelaamista. Valvovien
viranomaisten on vaikea saada maksuliikenteen estolistalle yrityksia, koska kiellettya
toimintaa harjoittavat rahapeliyhtitt pystyvat kiertamaan estoja. Myos yksittédisen
pelaajan on helppo kiertédd maksuliikenne-estoja. Maksuliikenne-estoista saatavat
hyodyt ovat siten olemattomat, eivatkd perusteltavissa suhteessa maksuliikenne-
estojen yllapitamisen kustannuksiin.

Lausuntopyynndn asiakokonaisuus 3 h, Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen
estadminen ja verkkosisallon poistaminen

Finanssiala ry esittaa, ettd rahapelilaissa maksuliikenne-estoista luovutaan
tehottomana keinona estaa kiellettya rahapelitoimintaa.

Kuluva vuosi on osoittanut maksuliikenne-estojen tehottomuuden. Maksuliikenne-
estot ovat olleet voimassa vuoden 2023 alusta, mutta Poliisihallituksen julkaisemalla
estolistalla on ollut vain vuoden ensimmaisella neljdnneksella kaksi toimijaa, eivatka
Finanssiala ry:n jasenpankit ole saaneet yhtaan Poliisihallituksen listalla olevalle
yritykselle osoitettua ja siten estettdvaa maksutoimeksiantoa. Kuitenkin
rahapelilakiluonnoksen nykytilanteen kuvauksen mukaan 40-50 % rahapelaamisesta
suuntautuu yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliseen pelaamiseen.

Pankit voivat estéd ainoastaan estolistoilla oleville yrityksille valitettavia maksuja.
Ylla-mainitun perusteella ndyttaa silta, etta yritykset eivat juurikaan paady
estolistoille. Maksuliikenne-estoja on helppo kiertaa useilla eri tavoilla.
Lakiesitysluonnoksessa todetaan, etta kiellettya rahapelitoimintaa harjoittavia
toimijoita on vaikea tunnistaa. Niill& voi olla useita eri nimia ja ne voivat kayttaa
valikatena muita ulkomaisia yrityksia, jolloin niiden nimi ei ndy maksun saajana. Myos
pelaajien on helppo kiertda maksunestoja esimerkiksi avaamalla tili ulkomaiseen
nettipankkiin pelaamiseen liittyvien maksujen hoitamiseksi tai kayttamalla
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mobiililompakoita. Esityksen nykytilanteen kuvauksessa todetaan eri tutkimusten
mukaan erityisesti nuorten miesten pelaavan yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisia
rahapeleja. Tilin avaaminen ulkomaiseen nettipankkiin on erityisen helppoa
digitaaliseen maailmaan kasvaneille nuorille. Ulkomaiselta tililtd on mahdollista
maksaa pelimaksuja, samoin kuin kotiuttaa sinne voittovarat maksuliikenne-estoista
huolimatta.

Maksuliikenne-eston kohdistaminen oikealle toimijalle valvontaviranomaisen
estolistalla olevan nimen perusteella on myo6s haasteellista, koska pelkka nimi ei
yksiloi maksun saajaa yksiselitteisesti. Mahdollisuus maksujen estymisesta lailliselle
saajalle on siten olemassa. Pankkien tekniset keinot Ahvenanmaalla tapahtuvan
pelaamisen jattamiseksi maksuliikenne-estojen ulkopuolelle ovat myds rajalliset.

Maksuliikenne-estotoiminnon yllapitaminen aiheuttaa kustannuksia seka
pankeille ettd maksuliikenteen estolistaa ylldpitavalle viranomaiselle.
Yksittaiselle pankille toiminnon yllapito aiheuttaa enimmillaan jopa sadantuhannen
euron kustannukset vuodessa. Rahapelilakiin ehdotetut lisdykset maksuliikenne-
estoihin aiheuttavat pankeille péivitystarpeita ja siten lisékustannuksia. Hyoty
suhteessa kustannuksiin on vuoden aikana osoittautunut olemattomaksi ja toimivan
lisenssijarjestelman kayttoonoton jalkeen potentiaalisia maksuliikenne-
estotapahtumia on nakopiirissa nykyistakin merkittavasti vahemman. Resurssit tulisi
voida kohdentaa vaikuttavuudeltaan hyodyllisempaan toimintaan.

Sisdministerion rahapelaamisen vaihtoehtojen esiselvityksessa kuvatut ulkomaiset
esimerkit tukevat kasitysta maksuliikenne-estojen tehottomuudesta. Lisenssimallin
kayttoonotto on nostanut laillisen pelaamisen osuutta Tanskassa ja Alankomaissa
jopa enemman kuin Ruotsissa, vaikka maksuliikenne-estoja on kaytossa vain
Ruotsissa.

Jos kuitenkin maksuliikenne-estot tulevat osaksi uutta rahapelilakia, ehdotuksen 77 §
valvovan viranomaisen oikeudesta saada tietoja maksupalveluntarjoajalta tulisi
muokata nykyisen arpajaislain 62 n § mukaiseksi "Tiedonsaantioikeus koskee
seuraavia tietoja, jos ne ovat palveluntarjoajien jarjestelmista saatavilla”. Pankit
voivat toimittaa valvovalle viranomaiselle vain sellaisia tietoja, jotka I6ytyvat niiden
jarjestelmista.
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