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Finanssiala ry:n lausunto pakoterikosdirektiivin taytantoonpanoa koskevasta
tyoryhmamietinnosta

Oikeusministerio on pyytanyt Finanssiala ry:n (FA) lausuntoa pakoterikosdirektiivin
taytantddnpanoa koskevasta tydryhmamietinndsta.

1 Pakotteiden hyédyntadminen osana EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
keinovalikoimaa on lisdantynyt olennaisesti Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan
myota. Laajentuvien ja kiristyvien pakotteiden myéta myos niiden kiertdminen ja siihen tahtaavat
toimet ja jarjestelyt ovat yleistyneet ja monimuotoistuneet. FA pitdakin tarkeana ja tervetulleena
ehdotusta pakotteiden kiertamista koskevan saantelyn tarkentamiseksi uusilla rikoslain 46 luvun
rangaistussaannoksilla.

2 FA pitda yhteisdsakon maaraa koskevaa poikkeussdanndsta sindnsa perusteltuna, mutta
katsoo, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuuta saantelevan rikoslain 9 luvun uudistamiseen olisi
ryhdyttdva mahdollisimman pian. Korotetun yhteisésakon rajaaminen vain pakoterikokseen,
torkedan pakoterikokseen ja tuottamukselliseen pakoterikokseen on erittdin ongelmallinen
esimerkiksi tilanteissa, joissa rikosvyyhtia joudutaan arvioimaan myds rahanpesu- tai
terrorismirikosten tunnusmerkistdjen nakdkulmista. Pakotteiden kiertamisen tapaan naihinkin
liittyvat taloudelliset, yhteiskunnalliset ja rikostorjunnalliset intressit voivat nousta niin
merkittaviksi, ettei yhteisdsakon nykyinen 850 000 euron enimmaismaaraa voida pitaa
alkuunkaan riittdvana. Myoskaan tilannetta, jossa rikoksesta maarattava rangaistus jaa
olennaisesti riippumaan sen otsikoinnista, ei voida pitaa tyydyttavana.

3 FA kiinnittdad huomiota siihen, ettéd pakoterikoksille ehdotetun yhteistsakon
enimmaismaaran laskentatapa (viisi prosenttia oikeushenkilon liikevaihdosta, kuitenkin vahintaan
850 000 ja enintaan 40 miljoonaa euroa) poikkeaa rahanpesulain (444/2017) 8 luvun 4 §:n
laskentatavasta, jota sovelletaan luotto- tai rahoituslaitokselle maarattdvaan seuraamusmaksuun
3 luvun 16 §:ssa saadettyjen pakotesaantelyn ja jaadyttamispaatosten noudattamisen
varmistamiseen liittyvien velvoitteiden laiminlyénnista tai rikkomisesta (enintdan joko kymmenen
prosenttia luotto- tai rahoituslaitoksen seuraamusmaksun maaraamista edeltavan vuoden
likevaihdosta tai viisi miljoonaa euroa, sen mukaan kumpi on suurempi). Yksittaista pakoterikosta
selvitettdessa joudutaan varsin usein arvioimaan paitsi liiketapahtumien valittdmien osapuolien
toimintaa, myds siihen muulla tavalla osallistuneiden tahojen roolia. Oikeushenkilén
rangaistusvastuuta ja rahanpesulain hallinnollisia seuraamuksia koskevat sddnnokset tulisikin
sovittaa yhteen niin, ettei niiden soveltaminen johda lopputulokseen, jossa esimerkiksi
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pakotteiden kiertamiseen liittyvan maksutoimeksiannon valittdnyt pankki joutuu ankarampien
seuraamusten kohteeksi kuin rikoksen tekijat.

4 Lopuksi FA haluaa kiinnittdd huomiota seka pakotteiden kohteena olevien henkiléiden ja
yhteisdjen ettd rahanpesulain 3 luvun 16 §:n nojalla pakotesaantelyn ja jaadyttamispaatosten
noudattamiseen velvoitettujen ilmoitusvelvollisten oikeussuojan varmistamiseen. Pakotepaatokset
valmistellaan ja julkaistaan tyypillisesti hyvin nopealla aikataululla ja niiden soveltaminen alkaa
yleensa valittdbmasti, jolloin on vaarana, ettd pakotemaaraysten tulkinnanvaraisuuden tai
esimerkiksi kohdehenkildiden tai -yhteisdjen puutteellisen maarittelyn vuoksi toimenpiteita
kohdistetaan vaariin henkilihin tai liiketapahtumiin. FA pitaa tarkeana, ettd pakoterikoksia
koskevan saantelyn jatkovalmistelun yhteydessa mahdollistettaisiin nykyista selkeammin ja
kattavammin pakotteiden kohteena olevia henkil6ita, yhteisdja ja nilden mahdollisia
maaraysvaltatahoja koskevien tietojen vaihto seka viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten valilla etta
iimoitusvelvollisten kesken. Tietojenvaihto nopeuttaisi ja tehostaisi pakotteiden toimeenpanoa ja
samalla pienentaisi riskia siita, ettad asiaan liittymattdmat henkil6t tai yhteisot joutuisivat aiheetta
pakotteiden kohteeksi.
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