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Finanssiala ry:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle rahanpesulain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 157/2024 vp)

Hallintovaliokunta on pyytanyt Finanssiala ry:n (FA) asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle rahanpesulain (444/2017) muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

1. Epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen muoto ja sisalto

FA arvioi sinansa tarkoituksenmukaiseksi, ettd Rahanpesun selvittelykeskus voisi antaa tarkempia
ohjeita epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallon esittamisen asettelusta.
Muutos on periaatteellisesti merkittava ja FA pitaa tarkeana, etta ilmoituksen muotoa tai sisaltdva
koskevia muutoksia valmisteltaessa ilmoitusvelvollisille varmistetaan mahdollisuus tulla kuulluksi. Lain
perusteluissa tulisi myds korostaa sita, etteivat muutokset saa aiheuttaa ilmoitusvelvollisille
tavoiteltaviin hydtyihin ndhden suhteettomia hallinnollisia tai taloudellisia kustannuksia.

Kesalla hyvaksytty EU:n rahanpesuasetus ((EU) 2024/1624) antaa komissiolle ja EU:n
rahanpesuntorjuntavirastolle oikeuden antaa jasenvaltioita ja ilmoitusvelvollisia sitovaa teknista
saantelyd mm. asiakkaan tuntemisen yhteydessa kerattavista vahimmaistiedoista ja epailyttavaa
liketoimea koskevan ilmoituksen sisallésta.

Jos ehdotettu lakimuutos tastd huolimatta arvioidaan tarpeelliseksi, FA pitaa valttamattdomana, ettei
ilmoitusvelvollisia kansallisin saannoksin velvoiteta hankkimaan tai ilmoittamaan muita tietoja kuin ne,
jotka ilmoitusvelvollinen on jo hankkinut sitovan EU-saantelyn vaatimusten tayttdmiseksi tai tapaus-
kohtaisesti arvioinut riskiarvion perusteella tarpeellisiksi.

2. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

FA pitaa tarkeana, etta rekisterdidyt edunsaajatiedot olisivat taydellisia, virheettémia ja ajantasaisia.
Hallituksen esitys laajentaisi ilmoitusvelvollisten tehtavaa rekisteritietojen tosiasiallisena yllapitajana. FA
kiinnittdd huomioita siihen, etta esitetyn muutoksen hyddyt jaavat kyseenalaisiksi, ellei samassa
yhteydessa varmisteta sita, ettd Patentti- ja rekisterihallitus ja ilmoitusvelvolliset tulkitsevat ja soveltavat
rahanpesulaissa saadettyja tosiasiallisia edunsaajia koskevia vaatimuksia samalla tavalla.

Hallituksen esitykseen sisaltyva ehdotus verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 18 §:n tdydentamisesta niin, ettad Verohallinnolla olisi oikeus pyynndsta antaa Patentti- ja
rekisterihallitukselle verotustietoja edunsaajia koskevien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden
varmentamiseksi, on FA:n mielesta oikeansuuntainen, mutta taysin riittdmaton.

Edunsaajatietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentaminen ei voi jaada vain
ilmoitusvelvollisten ja rekisterinpitdjan tehtavaksi. FA ehdottaakin, ettad hallituksen esitysta
tdydennetaan niin, etta kaikille rahanpesulain 9 luvun 5 §:ssé mainituille viranomaisille asetettaisiin 6
luvun 5 §:n 1 momentin mukainen velvollisuus ilmoittaa rekisterin yllapitajalle iiman aiheetonta viivytysta
havaitsemistaan puutteista tai epajohdonmukaisuuksista tosiasiallisesta edunsaajasta rekistertidyissa
tiedoissa.

3. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus luovuttaa tietoa

FA suhtautuu varauksellisesti iimoitusvelvollisten Rahanpesun selvittelykeskukselle antamien tietojen
luovutuksiin muille kuin Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 4-5 §:ssa
maaritellyille tahoille. Rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoitetut epailyt ovat tyypillisesti
varmentamatonta tiedustelutietoa. Viranomaiset ovat toivoneet, ettd ilmoituksia tehtaisiin matalalla
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kynnyksella, minka vuoksi ne voivat todennettavissa olevan nayton sijaan tukeutua ilmoittajatahon
epailyyn tai subjektiiviseen arvioon. Rekisterdidyilla ei myoskaan ole oikeutta saada tietoa mahdollisista
rekisterimerkinndista tai niiden perusteista, saati vaatia niiden oikaisemista tai poistamista. Mainitut
nakdkohdat huomioiden tiedoille esitetty kymmenen vuoden sailytysaika vaikuttaa erittain pitkalta. Joka
tapauksessa se on kaksi kertaa pidempi kuin rahanpesulaissa ilmoitusvelvollisten osalta saadetty
sailytysaika.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:4an esitetaan muutoksia, joiden nojalla
rahanpesurekisteriin tallennettaisiin pykalan 3 momentin 17, 18 ja 19 kohdassa saadettyja, erityisiin
henkilbtietoryhmiin kuuluvia tietoja. FA kiinnittda huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen tietosuojaa
ja erityisesti tietosuojan vaikutustenarviointia ja suojatoimia koskevat osuudet ovat vaikealukuisia. FA
pitaa rekisterdityjen oikeusturvan ja perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattémana, etta
ainakin mainitut osiot kuvattaisiin olennaisesti selkeammin ja ehdotusten tietosuojavaikutukset
arvioitaisiin yksittdisen viranomaisen kasittelytoimia myoéten. Vaikutustenarvioinnin tavoite huomioon
ottaen FA ei pida mahdollisena, etta se voitaisiin osittainkaan toteuttaa jalkikateen eli vasta sen jalkeen,
kun rahanpesurekisteria koskevat lainsaadantémuutokset on jo tehty.

FA ei kyseenalaista kansallisen turvallisuuden turvaamisen tarkeytta saantelytavoitteena.
Rahanpesurekisteriin ehdotettujen tietojen arkaluontoisuus huomioon ottaen FA pitaa kuitenkin
tarkeana, etta tietojen kasittelya koskeva saantely on selkeaa, tarkkarajaista ja kaikilta osin huomioi
rekisterdityjen lailliset oikeudet, perustuivatpa ne yleiseen tietosuoja-asetukseen ((EU) 2016/679),
rikosasioiden tietosuojalakiin (1054/2018), Suomen perustuslakiin (731/1999), Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (SopS 19/1990) tai muuhun lainsdadantéon. Kansallinen turvallisuus on
kasitteena laaja ja kuvaileva eika pelkka siihen vetoaminen riité tadyttdmaan tai korvaamaan
velvollisuutta tehda asianmukainen tietosuojan vaikutustenarviointi.

4. llmoitusvelvollisten mahdollisuus vaihtaa tietoa

FA pitda selvana puutteena sita, ettei hallituksen esityksessa milldan tavoin ole haluttu ottaa kantaa
ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten valisen tai ilmoitusvelvollisten keskinaisen tiedonvaihdon
edellytysten parantamiseen.

Kansainvalisten kokemusten perusteella ilmoitusvelvollisten mahdollisuus vaihtaa tietoa epailyttavista
tai poikkeuksellisista liiketoimista on selvasti tehostanut rahanpesun, terrorismin rahoituksen, niiden
alkurikosten ja mm. pakotteiden kiertamisen havaitsemista. Valitettavasti Suomi on tietojenvaihdon
osalta omaksunut muita Pohjoismaita ja mm. Baltian maita selvasti varovaisemman tulkinnan EU:n
rahanpesusaantelyn ja tietosuojasaantelyn sallimasta liikkumavarasta.

FA kiinnittda huomiota rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3—4 momenttiin, joissa sdadetaan epailyttavia
liketoimia koskevaa salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Pykalan jarkevan soveltamisen
mahdollistamiseksi FA ehdottaa, ettd 3 momentin lausuma "ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena
sellaisessa yksittaisessa liiketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen ja liketoimeen, jota ilmoitus
koskee” muutetaan muotoon "ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittaisessa
liketoimessa, jota ilmoitus koskee”.

Pykalan 4 momenttiin FA ehdottaa lisattavaksi tarkennuksen "salassapitosaanndsten estamatta”, jolloin
se kokonaisuudessaan kuuluisi seuraavasti: "Edelld 3 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamisen
yhteydessa saa salassapitosaanndsten estdmatta antaa asiakkaan nimen, syntymaajan ja
henkildtunnuksen seka perusteen ilmoituksen tekemiselle. Jos henkil6lla ei ole suomalaista
henkilétunnusta, myos tiedon henkildn kansalaisuudesta saa luovuttaa.” Piddmme tarkennusta
tarpeellisena luottolaitoslain (610/2014) 15 luvun 14 §:ssa ja vakuutusyhtiélain (521/2008) 30 luvun 1
§:ssa saadettyjen salassapitovelvollisuuksien vuoksi.
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