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Finanssivalvonnalle

Fiva/2024/2102
Maaraykset ja ohjeet (MOK) 1/2025
Maksukyvyttomyysriskien hallinta kuluttajaluotonannossa

Luottolaitokset tulee vapauttaa uudesta turhasta raportointivelvoitteesta

e Finanssiala ry (FA) pitéd MOK-luonnosta huonosti luottolaitoksille sopivana ja
katsoo, ettd luottolaitokset tulisi jattda pois sen piirista.

e Luonnoksessa kaytetty maksukyvyttdmyysriskin maarittely eroaa
maksukyvyttémyyden maaritelmaa koskevasta EBAN ohjeesta, jota kaytetaan
luottolaitosten luottoriskimallien kehittdmisessa. Myos eraat muut MOK-
luonnoksessa kaytetyt maaritelmat ovat epatavanomaisia ja poikkeavat
luottolaitoslain ja EU-saantelyn kasitteistosta.

o Esitetty raportointi ei vastaa todellista luottoriskiarvioinnin sisaltéa
luottolaitoksissa.

e Raportointiformaatti on manuaalinen ja hallinnollisesti erittain raskas. Siita
valvonnassa saatava hyoty ei ole suhteessa valvottaville aiheutuviin
kustannuksiin.

1 Yleisida huomioita MOK-luonnoksesta

Kun eduskunnan talousvaliokunta kasitteli syksylla 2022 hallituksen lakiesitysta
kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi lainsaadannoksi (HE 101/2022 vp),
Finanssiala ry (FA) totesi lausunnossaan, etta lakiesitykseen sisaltynyt ehdotus
kuluttajaluottoihin liittyvien maksukyvyttomyysriskien hallinnasta on ongelmallinen.
Luottolaitoksille ehdotetut raportointivelvoitteet samoin kuin Finanssivalvonnalle
ehdotettu maarayksenantovaltuus olivat ristiriidassa tai paallekkain muun saantelyn
kanssa. Kaytannossa ehdotukset olivat FA:n mielesta osa vakavaraisuusvalvontaa,
joka EU:ssa on luottolaitosten osalta tdysharmonisoitua. FA myds katsoi, etta
ehdotuksia ei voi siséllyttaa asiakasliiketoiminnan menettelytapoja koskevaan
luottolaitoslain lukuun.

Nyt lausuntokierroksella oleva Finanssivalvonnan MOK-luonnos osoittaa, ettd FA:n
talousvaliokunnalle esittdma huolenaihe oli perusteltu. Ehdotetussa muodossaan
luonnoksen sisaltdmat uudet velvoitteet luottolaitoksille ovat merkittavilta osin
ristiriidassa vakavaraisuuslaskennan ja maksukyvyttéomyyden maaritelman
vaatimusten kanssa.

Luottolaitoslain 15 luvun 11 b §:n mukaan luottolaitoksella on oltava
riskiluokitusjarjestelma, jolla se voi seurata ja arvioida maksukyvyttomyysriskeja
luotettavasti kuluttajaluotonannossaan. Laissa Finanssivalvonnalle on annettu valtuus
ohjeistaa tarkemmin tasta jarjestelmasta. FA haluaa korostaa, etta
riskiluokitusjarjestelman olemassaolo, siihen sisaltyvat oletukset ja data seka sen
kaytto luottopaatdksissa on keskeinen osa sisdisia malleja kayttavien laitosten
mallivalvontaa. Nama luokitusjarjestelmat perustuvat EU-saantelyyn ja suurten



Lausunto 2 (4)

4.2.2025

@ F I N A N S S | A I_A Mattila Veli-Matti

laitosten osalta myds EU-valvontaan, jonka lahtdkohdat eroavat osin merkittavasti
luonnoksessa esitetysta.

Vaikka luonnoksen mukainen laskenta ja raportointi sinansa olisi luottolaitoksille
mahdollista, FA ei nde sen lisddvan informaatiota luottopaatdsten teosta ja siina
kaytettavista suureista. Sen sijaan FA pitaa ilmeisena risking, etta valvoja tekee
raportoinnista johtopaatoksia, jotka eivat ole perusteltuja eivatka kuvasta
luottolaitosten todellisia menettelytapoja luotonannossaan.

2 Luottolaitosten raportointitaakkaa ei tule kasvattaa

MOKIin antamiseen valtuuttava lainsdadanté on annettu varmistamaan, etta
luottolaitoksilla ja muilla luotonantaijilla on riittavat ja asianmukaiset menettelytavat,
joilla ne voivat tunnistaa erityisen riskilliset luottohakemukset ja -hakijat.

Talousvaliokunta on hallituksen lakiesitysta kasitellessdan todennut, etta se sisaltaa
luotonantajia koskevia melko raskaita raportointivelvoitteita. Talta osin valiokunta on
mietinnéssaan (TaVM 36/2022 vp) korostanut riittdvan ja jatkuvan vuoropuhelun
merkitysta viranomaisten ja alan kesken ja pitanyt tarkeana, ettei rahoitusmarkkina-
alan saantelytaakkaa ja sen aiheuttamia kustannuksia lisata kohtuuttomasti. FA:n
mielesta kohtuuttomana voidaan pitda sellaisia raportointivelvoitteita, joiden sisaltama
tieto toimitetaan viranomaisille jo jonkin muun lainsdddannon velvoitteiden
tayttdmiseksi, tai sellainen raportointi, joka ei kaytannossa vastaa lainsdatajan
pyrkimykseen arvioida sita, myontaakd luottolaitos luottoja maksukyvyttémille
asiakkaille.

MOK-luonnokseen siséltyva raportointivelvoite on FA:n mielesta juuri edella sanotun
kaltainen ja siten ristiriidassa sen kannan kanssa, jonka talousvaliokunta otti
kasitellessaan Finanssivalvonnan valvontamaksuja koskevaa lainsaadantémuutosta.
Valiokunnan mietinnén (TaVM 7/2023 vp) mukaan finanssialan merkittavasti
lisdantynyt saantely on johtanut huomattaviin saantelyn toimeenpano- ja
valvontakuluihin toimialalla, ja tasta syysta on tarkeaa, etta sdantely on
mahdollisimman johdonmukaista ja yksiselitteistd ja muodostaa selkean
kokonaisuuden ja ettd tdma koskee EU:n ja kansallisen lainsdadannon ohella myds
Finanssivalvonnan antamia maarayksia, ohjeita ja suosituksia.

Uutta raportointivelvoitetta on lainsdddannén valmistelun aikana perusteltu mm. sill3,
ettd se palvelee eri tarkoitusta kuin voimassa oleva vakavaraisuussaantelyn
mukainen raportointi. Tdman ei kuitenkaan voida katsoa olevan riittdva peruste MOK-
luonnoksen mukaiselle raportointitaakalle. Luonnoksen mukainen raportointi
nayttaytyy raskaana erityisesti siksi, etté vaadittavat tiedot taytyisi antaa voimassa
olevaan raportointiin nahden erilaisessa muodossa ja eri tavoin jasenneltyna. Kaiken
kaikkiaan MOK-luonnoksessa oleva raportointiformaatti on manuaalinen ja
hallinnollisesti erittain raskas.

3 MOK:-luonnos ei heijasta todellista luottoriskiarvioinnin sisaltda luottolaitoksissa

Kuluttajaluottojen luottoriskianalyysi ja henkildasiakkaiden luottokelpoisuuden
arviointi perustuvat useisiin eri tekijoihin, joista tdrkeimmat ovat asiakkaan
maksukykyyn liittyva tunnusluvut seka tulo- ja menoarvioliitdnnaiset sdannaot.
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Taustalla toimintaa ohjaa luottolaitoksen paattdma luottostrategia, joka pitaa sisallaan
useita erilaisia riskiparametreja ja paatdssaantoja. Luottoriskimallien
riskipistelaskennan tuloksia kaytetdan osana paatdksentekoa yhdessa muun
informaation kanssa. Mallien painoarvo on yleensa pienempi kuin edelld mainituilla
maksukyvyn tunnusluvuilla. Luottolaitoksella on lisaksi toisinaan useita eri malleja
kaytdssa tukemassa luottopaatdsten tekoa.

Jotta MOK-luonnoksessa esitetty raportointi voisi toimia kaytannossa, se edellyttaisi
FA:n mielesta yhden luottoriskimallin kayttamista siten, etta se kattaa kaikki tuote- ja
muut segmentit ja sisaltda ylatason luottopaatdéssaantoihin liittyvat riskiparametrit.
Nain ei yleensa ole.

Kaiken kaikkiaan MOK-luonnoksessa esitetty raportointi ei siten FA:n mielesta vastaa
todellista luottoriskiarvioinnin sisaltda luottolaitoksissa.

4 Yksityiskohtaisia huomioita

MOK-luonnoksessa tulisi selvyyden vuoksi mainita, ettd KSL 7a luvun mukaiset
asunto-omaisuuteen liittyvat luotot eivat kuulu soveltamisalaan. Luonnoksen
maaritelmissa mainitaan jostain syystd myds vakuudelliset kulutusluotot, vaikka niihin
ei viitata muualla tekstissa.

Luonnoksessa kaytetty maksukyvyttdomyysriskin maarittely eroaa
maksukyvyttdmyyden maaritelmaa koskevasta EBAnN ohjeesta, jota kaytetdan
pankkien luottoriskimallien kehittdmisessa. Nain ollen raportoinnissa saatuja tuloksia
ei voida kayttaa pankkien mallien toimivuuden arvioinnissa. Lisadksi EBA:n ohje
mahdollistaa maksukyvyttémyyden kasittelyn myods tuote- tai asiakastasolla, mika
poikkeaa MOK-luonnoksessa maaritellysta raportointitasosta. Siten luonnoksessa
oleva maarittelytaso ei valttamatta ole kaytdssa kaikissa luottolaitoksissa, mika
sekoittaa raportointia.

Ylipaataan olisi tarkeaa, ettad luonnoksessa kaytetyt maaritelmat olisivat yhtenevaisia
luottolaitoslain ja EU-saantelyn kanssa. Tama koskee esimerkiksi huonojen ja hyvien
luottojen maarittelya.' Maaritelmien poikkeavuuden vuoksi ei ole esimerkiksi selvaa,
miten erdantymispaivien laskenta suoritetaan. Myos erdat muut seikat kaipaavat
tdsmentamista kuten se, miten raportoidaan ennen 90 paivan erdantymista irtisanottu
luotto, jota ei ole kirjattu luottotappioksi. Eraantymispaivien laskenta paattyy
itisanomishetkeen, ja MOK-luonnoksen mukaan tallainen luotto voitaisiin ilmeisesti
raportoida joko irtisanomispaivan eraantymispaivien mukaisella sarakkeella tai
sarakkeella, joka vastaa sellaisia luottoja, joista on kirjattu luottotappio.

MOK-luonnoksessa ei ole maaritelty raportointiaikataulua. Mikali luonnos otetaan
edella esitetysta huolimatta kayttéoén myds luottolaitosten osalta, FA esittaa, etta
raportointiajankohdaksi tulisi tarkasteluajankohtaa seuraavan vuoden kesakuun 30.
paiva. Tama helpottaisi raportoinnin aiheuttamaa kuormitusta valvottavissa.

1 Luonnoksessa olevaan huonojen luottojen maaritelmaan sisaltyy lisaksi epaselvyytta: ilmeisesti huonoilla luotoilla on
haluttu tarkoittaa luottoja, jotka ovat yli 90 paivaa erdantyneitd TAI kirjattu luottotappioiksi? Nyt tekstissé on tai-sanan
sijaan ja-sana kohdassa 1.2.
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5 Lopuksi

FA:n mielestd MOK-luonnos ei vastaa Finanssivalvonnalle luottolaitoslaissa annettua
valtuutta harjoittaa luottolaitosten menettelytapavalvontaa, eikd MOK-luonnoksessa
esitetty raportointi tuota sellaista tietoa, joka olisi aidosti hyodyllista luottolaitosten
menettelytapojen valvomiseksi. FA katsookin, ettd Finanssivalvonnan tulisi joko
tarkastella lahestymistapaansa kokonaan uudelleen tai sulkea luottolaitokset MOKin
ulkopuolelle ja soveltaa sitd ainoastaan muihin kuluttajaluottoja mydntaviin toimijoihin.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila
johtaja, padekonomisti
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