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Eduskunnan talousvaliokunnalle
Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n tekoélyasetusta taydentavaksi lainsdadannoksi (HE 46/2025

vp)

FA tukee hajautettua toimivallanjakoa, joka hyoddyntaa viranomaisten
sektorikohtaista osaamista

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta mietintdvaliokuntana
toimivalle talousvaliokunnalle.

e FA tukee hallituksen esityksen mukaista hajautettua toimivallanjakoa ja
Traficomin nimeamista yhteyspisteeksi.

e FA tukee hallituksen esitystd, jonka mukaan finanssialan toimijoiden
suuririskiset kayttétapaukset ovat paaasiassa Finanssivalvonnan alaisia, koska
Fivalla on paras sektorikohtainen osaaminen.

e FA korostaa, ettd usean viranomaisen mallissa valvontaviranomaisten
tulkintakaytantojen tulee vastata toisiaan, jotta valtetddn mahdolliset
epaselvyydet.

1. Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi laki eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta,
jossa nimetadan kansalliset toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset. Esityksen
mukainen valvontatehtavien jaottelu mukailee viranomaisten olemassa olevia
valvontatehtavia, mika edistaa FA:n nakemyksen mukaan valvontatehtavien tehokasta
hoitamista, koska viranomaisilla on jo kertynyt sektorikohtaista substanssiosaamista ja
asiantuntemusta tehtavaan. FA tukee ehdotusta, jossa Traficom on nimetty
tekoalyasetuksen mukaiseksi yhteyspisteeksi, silla Traficom oli nimetty yhteyspisteeksi
my6s EU:n digipalveluasetuksen osalta ja Traficomille tullaan myds esittdmaan
datasdadodksen valvontatehtdvia sekd datakoordinaattorin tehtavia. Traficomin ja
markkinavalvontaviranomaisten yhteistyon jarjestamisessa tulisi erityisesti ottaa
huomioon eri viranomaisten sektorikohtainen tietotaito ja varmistaa sujuva
keskusteluyhteys viranomaisten valilla.

FA korostaa viranomaisten neuvontavelvollisuuden, proaktiivisen ohjausasenteen ja
viranomaisten valisen yhteistydon sujuvuuden tarkeyttd. FA korostaa, ettd usean
viranomaisen mallissa valvontaviranomaisten tulkintakdytantdjen tulee vastata
toisiaan, jotta valtetaan mahdolliset epaselvyydet.

Esityksessa saadettaisiin keskitettyna yhteyspisteend toimivan Traficomin seka
seuraamusmaksulautakunnan  tiedonsaantioikeuksista ja  sekd  keskitetyn
yhteyspisteen tiedonluovutusoikeudesta Euroopan komissiolle. Lisaksi esityksessa
saadettaisiin  Finanssivalvonnan (Fiva) tiedonluovutusoikeudesta keskitetylle
yhteyspisteelle ja seuraamusmaksulautakunnalle. FA tukee ehdotusta ja haluaa
korostaa, ettd kaikki tiedonluovutusoikeuksiin liittyvien sdadnndsten tulee noudattaa
tietosuoja-asetuksen periaatteita, mukaan lukien valttamattémyys, tasmallisyys ja
tarkkarajaisuus vaatimukset.
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2. Finanssialan toimijoihin kohdistuva valvonta

Finanssialan toimijoihin kohdistuu tekodlyasetuksen alla useita suuren riskin
kayttotapausalueita, jotka on eritelty asetuksen Il liitteen 5 kohdan a-c alakohdissa.
Tallaisia suuren riskin kayttdtapauksia ovat luottokelpoisuusarviointi, luottopisteytys,
terveys- ja henkivakuutusten riskiarviointi ja hinnoittelu, lakisadateisten vakuutusten
korvauspaatdkset sekd naiden lisaksi toisinaan henkildstdhallintoon tai biometrilkkkaan
littyvat jarjestelmat. Yhdella yritykselld voi olla useita eri tuotteita ja naihin liittyvia
jarjestelmia samalla suuririskisella kayttétapausalueella. Taten FA tukee hallituksen
esitystd, jonka mukaan finanssialan toimijoiden suuririskiset kayttdtapaukset ovat
Finanssivalvonnan alaisia, koska Fivalla on finanssisektorin valvottavien ja
listayhtididen osalta jo valmiiksi laajaa osaamista esimerkiksi operatiivisten riskien
hallinnasta. FA haluaa kuitenkin korostaa, ettd myos Fivan osaamista tekoalysta tulee
lisata eika jattaa tekoalyteknologioihin liittyvad osaamista kokonaan Traficomin
osaamisen varaan.

Finanssialan toimijat luovat Iahtokohtaisesti ryhmatasoiset prosessit suuririskisten
tekoalyjarjestelmien hallinnalle. Samat prosessit voivat kattaa siis esimerkiksi
tekoalyasetuksen liitteen Il 5 kohdan alakohdat a-c. Jakautunut valvonta eri
viranomaisten toimesta koskien tekoalysaadoksen samojen artiklojen noudattamista,
voi tehda kaytannon toteutuksesta hankalaa. Lopulliseen hallituksen esitykseen on
tarkennettu toimivallan jakautumista Finanssivalvonnan, Tietosuojavaltuutetun seka
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston valilla. FA tukee uuden hallituksen
esityksen mukaisia tarkennuksia Fivan toimivallasta ja toteaa, etta edella esitetyn
mukaisesti Fivan olevan asianmukainen valvoja Il liitteen 5 kohdan a-c alakohtien
kayttotapauksien valvonnalle finanssialan toimijoiden osalta.

3. Tekoidlyn hyédyntaminen automaattisessa paatoksenteossa

FA Kkatsoo tarkeaksi, ettd tekoalyasetuksen kansallisessa toimeenpanossa
huomioidaan tekoalyn kaytté automaattisen paatdksenteon taustalla. Esitykseen on
lisatty nykytilaa kuvaava tarkennus siita, etta julkiset toimijat eivat talla hetkella voi
kotimaisen lainsdddanndn kehikossa kayttdd tekodlyjarjestelmdd automaattiseen
paatdoksentekoon. Esityksessa todetaan, ettd asia vaatisi uutta yleisen tietosuoja-
asetuksen 22 artiklan mukaista kansallista saantelya. FA yhtyy EK:n lausuntoon nailta
osin ja esittdd myds, ettd vield vuoden 2025 aikana aloitetaan
oikeusministeridvetoisesti selvitystyo tekoalyn mahdollistamisessa
viranomaispaatdksenteossa. Hallitusohjelmassa ja puolivaliriihessd on nimenomaan
sitouduttu tekoalyn taysmittaiseen hydédyntadmiseen ml. hallintopaatokset.
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