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Finanssiala ry

Finanssivalvonta

Muutoksia tyéelakevakuutusyhtididen hallintoa koskeviin Finanssivalvonnan maarayksiin ja

Lausuntopyynndn diaarinumero: FIVA/2025/668

Finanssiala esittaa tarkennuksia maarays- ja ohjekokoelman muutosehdotuksiin

Yleisia huomioita

Finanssiala kiittdd mahdollisuudesta lausua Finanssivalvonnan maarayksiin ja
ohjeisiin esitetyistda muutoksista.

Finanssivalvonta antaa maarays- ja ohjekokoelmassaan (MOK) maarayksia ja
ohjeita. Finanssivalvonta on selostanut niiden luonnetta seuraavasti:

Maaraykset ovat velvoittavia oikeussaantdja, joita on noudatettava. Finanssivalvonta
antaa maarayksia ainoastaan maarayksenantoon valtuuttavan lain sdanndksen
nojalla ja sen asettamissa rajoissa.

Ohjeissa esitetaan:

1. Finanssivalvonnan tulkintoja lainsaadannon tai muun velvoittavan saantelyn
sisallosta

2. valvottaville osoitettuja Finanssivalvonnan suosituksia ja muita ei-velvoittavia
toimintaohjeita

Ohjeet eivat ole oikeudellisesti velvoittavia oikeussaantoja. Jos valvottava jattaa
noudattamatta Finanssivalvonnan suositusta, ei Finanssivalvonta voi puuttua
toimintaan siksi, etta velvoittavaa sdannosta olisi rikottu. Mutta jos valvottava toimii
Finanssivalvonnan esittaman lain tulkinnan vastaisesti, voi Finanssivalvonta
puuttua toimintaan lain rikkomisen johdosta.

On hyva, ettad Finanssivalvonta esittaa etukateen tulkintojaan lain sisallosta. Tama on
hyvaa hallintokaytantoa ja liséa oikeusvarmuutta. Finanssivalvonnan maarays- ja
ohjekokoelmassa antamien tulkintojen pitaa perustua kuitenkin kirjoitettuun lakiin
siten, etta lain sisalldsta voi perustellusti ja kohtuudella esittda kyseisen tulkinnan. Jos
tulkintaa ei ole voinut lain sisalldsta tai sen valmisteluasiakirjoista paatella, tdma
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd Finanssivalvonta on tosiasiassa antanut maarayksen
ilman maarayksenantovaltuutta. Nain ollen maarays- ja ohjekokoelmassa annettuja
tulkintoja tulisi harkita erityisen tarkkaan.
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Nyt lausunnoilla oleva maarays- ja ohjekokoelmaluonnos sisaltaa runsaasti tulkintoja.
Osa tulkinnoista on selkeasti lain tarpeellisia tdsmennyksia. Osa tulkinnoista on
puolestaan melko pitkélle menevia lain alkuperaisestd sanamuodosta — osittain
johtuen puutteellisesta tasmentavasta saantelysta. Tassa lausunnossa on kiinnitetty
huomiota joihinkin sellaisiin tulkintoihin, jotka FA:n mielesta ovat ongelmallisia.

Lisaksi FA kiinnittdd huomiota yleisella tasolla tietosuojasaantelyyn.
Tietosuojasaantelyn keskeinen periaate on, etta tiedonkasittelylle taytyy olla selkea
tarve ja tiedon kasittelyn minimointiperiaatteen mukaisesti henkilbtietoja tulisi kasitella
mahdollisimman suppeasti. Ohjeet eivat muodosta tarvittavaa lakiperustaa tietojen
kasittelylle. Myds nyt esitettyja maarays- ja ohjekokoelman muutoksia tulisi tarkastella
tietosuojasaantelyn nakokulmasta.

On myos tarkeda huomata, ettd DORA-saantely ei koske tyoelakevakuutusyhtiota.

Taten on perustelua, etta jatkuvuus- ja valmiussuunnittelua koskeva ohjeistus eroaa
vahinko- ja henkivakuutusyhtididen vastaavasta.

Yksityiskohtaisia huomioita

Luku 4 Johdon asiantuntemus

¢ Kohta (2): Finanssivalvonta on tehnyt tulkinnan siita, mita
tyoelakevakuutustoiminnan asiantuntemus tarkoittaa hallintoneuvostossa.
Tulkinnan mukaan tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemusta koskeva vaatimus
tayttyy, mikali vahintaan kahdella kolmasosalla hallintoneuvoston jasenista on
tybeldkevakuutustoiminnan asiantuntemusta. Tulkinta tosiasiallisesti maarittelee
lain yleisluontoisemman sanamuodon. On epaselvaa, mihin ehdotettu kaksi
kolmasosaa perustuu. Ei ole mydskaan selvaa, miksei tata ole annettu
suosituksena. Kyseisesta tarkasta rajasta tulisi luopua tai vahintdan muuttaa
kohta ohjeelliseksi.

e Kohdat (5) ja (7): Hallituksen esityksessa 194/2024 vp todetaan seuraavaa:
"Koulutuksella voidaan osoittaa osaamista tyéelakevakuutustoiminnan
asiantuntemuksen lisdksi myés muusta tehtavan hoitamisen vaatimasta
ammatillisesta patevyydesta seka hyvasta sijoitustoiminnan asiantuntemuksesta.”
Tama tulisi lisata mainittuihin kohtiin erityisesti, koska kyseessa on
Finanssivalvonnan esittama lain tulkinta.

e Kohdat (1), (4) ja (11): Selkeyden vuoksi kohtiin voisi lisata lainsdadannén
mukaisesti, ettd tydelakevakuutustoiminnan asiantuntemuksen (ja tehtéavan
vaatiman ammatillisen patevyyden) voi hankkia valinnan jalkeen kohtuullisessa
ajassa.

o Kohta (6): Luettelon osa-alueita olisi tarpeen muuttaa seuraavasti. Sosiaaliturvan
toimeenpano sopii paremmin edelliseen kohtaan, jossa mainitaan
tybeldkevakuutusyhtién toiminnan luonne ja rajat. Lisaksi viimeisessa kohdasta
voisi poistaa kirjanpidon, koska se on liian yksityiskohtainen asia hallituksen
jasenen koulutuksessa.
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Kohta (9): On perusteltua, etta tyéelakevakuutusyhtion toimitusjohtajalta
vaaditaan tehtavan edellyttdmaa osaamista, joka on maaritelty laissa. FA
kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd Finanssivalvonnan tulkinta edellyttda
toimitusjohtajalta joko tydkokemusta tydelakevakuutusalalla vastuullisissa
tehtavissa tai rahoitus- tai vakuutusalalla vastuullisissa tehtavissa. Tulkinta on
liian rajaava.

Mahdollisesti edellytettava koulutus- ja perehdytysohjelma tulisi olla
jarjestettavissa siten, etta se kaytannossa mahdollistaisi sujuvan toimitusjohtajan
vaihdoksen ja tydeldkevakuutusyhtidn toimintakyvyn. Koulutus- ja
perehdytysohjelman suorittamisajankohdasta ei ole ohjeistusta. FA esittaa
ohjeistuksen tdsmentamista siten, etta ainakin osan koulutus- ja
perehdytysohjelmasta voisi suorittaa myds toimitusjohtajan tehtavassa
aloittamisen jalkeen.

Kohta (12): Tulkinta vaatii korjausta ja selkeyttamista. Tulkinnan voisi my6s antaa
ohjeena. Finanssivalvonnan esittama tulkinta hyvésta tybelédkevakuutustoiminnan
tuntemuksesta keskeisista toiminnoista vastaavien henkildiden osalta on
iimeisesti virheen johdosta aivan liian tiukka. Tulkinnan mukaan vuosikymmenia
tydeldkevakuutusyhtidéssa toimineella ei olisi tydelakevakuutustoiminnan
tuntemusta, ellei han ole toiminut johtotehtavissa.

Perehdytyskoulutuksella voi saavuttaa myds tehtavan vaatiman ammatillisen
patevyyden (ks. 12 | § ja pykalakohtaiset perustelut). Tama tulisi mainita.

Tarkoitetaanko tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemuksen osalta kattavalla
perehdytyskoulutuksella samaa kuin kohdassa (6)? Perehdytyskoulutuksen osalta
tulisi pystya ottamaan huomioon, mita kunkin keskeisen toiminnan osaaminen
vaatii. Perehdytyskoulutuksen laajuus ei saa muodostua esteeksi sille, etta
keskeisesta toiminnosta vastaavaksi valitaan henkilo tyOelékealan ulkopuolelta.

Luku 5 Johdon kelpoisuuden arviointi ja varmistaminen

Kohdat (5) ja (6): Yhtiokokous valitsee hallintoneuvoston jasenet.
Yhtidkokousmateriaalit ovat julkisesti saatavilla yhtién internetsivuilla.
Lainsaadanto ei velvoita antamaan yhtiokokoukselle yksityiskohtaisia tietoja
hallintoneuvoston jdsenen kelpoisuudesta tai perehdytyksesta.
Tietosuojalainsdadanté tulisi huomioida Finanssivalvonnan suosituksessa.
Henkilbtietojen kasittelyn ja luovuttamisen tulisi Iahtokohtaisesti perustua
lakisdateiseen velvoitteeseen.

Kohta (7): Kohta tulee poistaa. Vaalivaliokunta on lakisdateinen elin, jolle ei ole
laissa maaritelty erityisia kelpoisuusvaatimuksia. On epaselvaa, mita
tarkoitettaisiin valiokunnan jasenten tehtaviin nahden riittavalla ammattitaidolla ja
kokemuksella.

Kohta (9): Kohdassa tulisi tarkentaa (vastaten henki- ja vahinkovakuutusyhtididen
MOK 6/2015:ta), etta sakkorangaistus ei koske rikesakkoja eika
likennevirhemaksuja.
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Kohdat (13) ja (14): Esitetyt luettelot tulisi poistaa kokonaan. Ohjeiden tulkintaa
vaikeuttaa se, ettd se koskee seké hallitusta etta keskeisista toiminnoista
vastaavia henkildita. Ei ole esimerkiksi selvaa, mita tarkoitetaan hallintoelimen
jasenen tehtavaalueilla. Kohta on omiaan hamartamaan hallituksen
kokonaisvastuuta tydeldkevakuutusyhtion johtamisesta.

Kokonaisuudessaan nama kohdat ovat laajempaa saantelya vahinko- ja
henkivakuutussektoriin ndhden. Jos asiasta halutaan jotain ohjeistaa, muotoiluun
tulisi vastata soveltuvin osin komission delegoidun asetuksen 2015/35 artiklaa
273 ottaen kuitenkin huomioon, ettad kyseinen kohta koskee myds keskeisista
toiminnoista vastaavia henkil6ita, mika tekee siitd osin sekavan. Vaihtoehtoisesti
lahteena voi kayttda EIOPA:n hallinto-ohjeen (Guidelines on System of
governance) kohtaa 1.43

Kohta (16): Laki ei sisalla tallaista vaatimusta. Kuka toimintaperiaatteet
hyvaksyisi? Hallintoneuvosto itse?

Kohta (17): Tydelakevakuutusyhtion ei ole kaytanndssa mahdollista arvioida
henkilén suoriutumista hdnen aiemmissa tai nykyisissa tehtavissaan.
Tietosuojalainsaantely estaa tallaisten tietojen luovuttamisen, eika niita voi saada
Finanssivalvonnan ohjeiseen perustuen.

Kohta (19): Teksti jattaa epaselvaksi, kuinka pitkaan koulutustarpeiden arvioinnit
on sailytettava. On myds otettava huomioon, etta sailytettavat tiedot sisaltavat
henkilétietoja.

Kohta (21): Tietosuojasaantelyn nakdkulmasta olisi hyva tasmentaa, mitka
yhteystiedoilla tarkoitetaan.

Luku 7 Sisainen valvonta

o Kohta (11): Aiempi muotoilu on parempi. Sisaista valvontaa toteutetaan
kaytanndssa koko organisaatiossa. Ehdotus rajaa sen tarpeettomasti
keskeisiin toimintoihin.

Luku 11 Tyokyvyttdmyysriskin hallinta

¢ Kohta (5): Sanamuodosta voi saada kasityksen, etta toimenpiteita voidaan
kohdistaa vain ja ainoastaan koko kantaa koskevan riskiarvion perusteella
ilman ettd kohdentamisessa otetaan huomioon tietoja yrityskohtaisesti
riskeistda. Sama toistuu kohdassa (17). Tama ei liene tarkoitus, tai ainakaan
nykyisen kaytannén mukaista.

e Kohta (7): Viimeinen virke tulisi poistaa kokonaan tai olisi tdsmennettava
merkittavasti, mita kollektiivisilla koulutuksilla tarkoitetaan.

e Kohta (9): Tulkinnat laista ovat varsin pitkalle menevia. On epaselvaa, mita
tarkoitetaan ilmaisulla *jatkuvasti tai Iahes jatkuvasti”. Riskienhallinnan
nakokulmasta voi olla perusteltua antaa jollekin asiakkaalle tukea myds
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pitkdaikaisesti asiakkaan korkean riskin hallitsemiseksi ja toiminnan
vaikuttavuusvaatimusten tayttamiseksi. Yrityksissa on myds erilaisia
tyokyvyttomyysriskeja ja -riskiryhmia ja tyypillisesti toimenpiteita niihin
kohdistetaan pitkajanteisemmin usean vuoden suunnitelmalla.

e Kohta (15): Taman kohdan tarkoitus lienee vastata nykytilaa. Nykyisin kaytetty
termi kumulatiivinen seuranta on tarkea riskienhallinnan nakékannalta ja se
tulisi sailyttaa.

Luku 19 Jatkuvuus- ja valmiussuunnittelu

e Kohta (5): Kohdassa mainittuun ohjeeseen ei tule viitata ollenkaan.
Dokumentti ei ole tarkoitettu saantelya varten vaan on toimijan itse
paatettavissa, miten sita sovelletaan. FA ja HVK ovat jo aiemmin maininneet
asiasta Finanssivalvonnalle.

o Kohta (6): Aikaisempi muotoilu oli parempi ja tdsmallisempi. Se tulisi sailyttaa.

e Kohta (14): Aikaisempi muotoilu oli parempi ja tasmallisempi. Se tulisi
sailyttaa.

¢ Kohta (21): Niin sanottua "comply or explain” -periaatetta tulisi valttaa
kansallisissa maarayksissa ja ohjeissa. Kohta tulisi poistaa.
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