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Eduskunnan talousvaliokunnalle

U 21/2023 vp

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien ja asetuksen muuttamiseksi
pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasaantelyn kehittdmisesta

FA suhtautuu edelleen kielteisesti sijoittajanvastuun vesittamiseen

Finanssiala ry (FA) kannattaa Suomen aikaisempia kantoja ja esittaa niiden pitamista

voimassa.

Erityisesti olisi tarkeaa, etta talousvaliokunta lausunnossaan toistaisi Suomen

voimassa olevan kannan mukaisesti, etta
”...muutosten ei myoskaan tule johtaa tilanteeseen, jossa kaytanndssa
toimiakseen ja rahoituksen riittavyyden kannalta talletussuoja edellyttaisi
yhteisvastuullista talletussuojajarjestelmaa.”

FA suhtautuu kielteisesti pyrkimyksiin vesittaa kaatuvaan pankkiin sijoittaneiden

vastuuta tappioista ja pitda valttdmattdmana, etta kriisinratkaisurahastosta tehtya

sopimusta ja sen pysyvaksi tarkoitettuja sdannoksia kunnioitetaan.

Vahaiseenkaan joustamiseen niista tulee suhtautua erittain kriittisesti.

Talletussuojarahasto tai kriisinratkaisurahasto eivat ole pankkiin sijoittaneita

tahoja eika niiden senkaan vuoksi tule kantaa kaatuvien pankkien tappioita.

Naista syista

— Bridge the gap -valineen kaytto tulee pitda suppeana ja jasenvaltioiden
neuvostossa saavuttamaa kompromissia tulee puolustaa.

— Vahimman kustannuksen periaatteeseen (Least-cost-test) ei tule sisallyttaa
keinotekoisia kertoimia ja kustannuksia, jotka eivat vastaa talletussuojan
kayttamisestd konkurssissa aiheutuvia todellisia kustannuksia.

— Talletussuojajarjestelmalle koituvien valillisten kustannusten laskemisessa
mukaan tulee pitaytya vain aivan valttdmattdémissa kustannuksissa ja niiden
rajautua korkeintaan muutamaan prosenttiin jarjestelmalle aiheutuvista
kustannuksista.

FA kiittdad mahdollisuudesta tulla kuulluksi pankkien kriisinratkaisu- ja
talletussuojasaantelyn kehittamisesta (CMDI). Se toistaa aiemmin asiasta
lausumansa ja taydentaa sitd seuraavalla tavalla.

Komission kevaalla 2023 antama CMDI-ehdotus on EU:n vallitsevan
saantelyagendan vastainen, silla EU:ssa olisi tarkoitus pyrkia keventdmaan saantelya
sita jarkiperaistamalla. CMDI-ehdotus sen sijaan monimutkaistaa sdantelya
entisestaan, ja siksi harkittavaksi pitaisi FA:n mielesta ottaa niin kutsuttu "stop the
clock”™menettely, jossa CMDI-uudistuksen valmistelu keskeytettaisiin.

Toinen vaihtoehto voisi olla, ettd CMDI-ehdotuksessa olevat menettelyt sallittaisiin
kansallisesti antamalla jasenvaltioille mahdollisuus (optio) ottaa sdanndét kayttdon.
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Vaihtoehtoisesti ne voisivat jattda ne toimeenpanematta. Jos nain meneteltaisiin, olisi
Suomen vallitsevien kantojen mukaista ja FA:n mielesta jarkevaa paattaa olla
implementoimatta sitd Suomen lainsdadantéon. CMDI-ehdotuksesta ulos jaamista
perustelisi my0Os se, etta se ei tuo lisdarvoa Suomessa toimivien pankkien
kriisinratkaisuun.

Kriisinratkaisurahastoa koskeva sopimus

Talla hetkella, kuten U-jatkokirjeessa todetaan, kriisinratkaisumenettelyn
rahoituksessa voidaan kayttaa EU:n yhteista kriisinratkaisurahastoa (Single
Resolution Fund, SRF) kaatuneen pankin tappioiden kattamiseen tai
uudelleenpadaomittamiseen. Talldin kuitenkin kaatuneen pankin omistajien ja velkojien
tulee voimassa olevan saantelyn mukaan kattaa tappioita tai uudelleenpaaomittaa
pankkia kahdeksalla prosentilla pankin taseen (omien varojen ja velkojen)
kokonaismaarasta.

Kriisinratkaisurahastoa koskevassa sopimuksessa on nimenomaisesti mainittu, etta
tappioista vastaavat ensin osakkeenomistajat ja sitten velkojat
maksunsaantijarjestyksen mukaisesti. Nama on nimetty pysyviksi saannoksiksi. Sana
pysyva tarkoittaa eksplisiittisesti sita, etta kyseistd sdanndsta ei tulevaisuudessa
muuteta. Nyt sddnndsta ollaan kuitenkin selkedsti muuttamassa sopimuksessa
mainitun saanndn vastaisesti.

FA:n toteaa, etta kriisinratkaisurahastoa koskevassa sopimuksessa ilmaistu
sijoittajanvastuu on ollut kantava periaate kriisinratkaisusaantelyssa finanssi- ja
eurokriisin jalkeen. Tama tarkoittaa sita, ettéd ulkopuoliset eivat osallistu pankkien
tappioiden kattamiseen. CMDI-ehdotuksessa periaatetta on yritetty hamartaa, jotta
talletussuojarahasto saataisiin sijoittajille kuuluvien tappioiden kattajaksi.

FA muistuttaa siitd, etta talletussuojarahasto ei tosiasiallisesti ole millaan tavalla
sijoittajana kaatuvassa pankissa, silla kyseiset rahat on viime kadessa keratty
pankkien asiakaskunnalta (joka on periaatteessa sama asia kuin veronmaksaja), eika
niita tulisi olla edelleen sijoitettuna kaatuvaan pankkiin. Sijoittajina kaatuvassa
pankissa ovat sen sijaan tahot, jotka ovat sijoittaneet siihen oman tai vieraan
paaoman ehtoisesti tavoitteenaan saada tuottoa sijoitukselleen. Naiden tahojen tulisi
kantaa sijoitusriski eli kdytannossa kantaa koituvat tappiot, ei ainoastaan kerata
hyvina aikoina syntyvia voittoja.

Bridge the Gap

FA suhtautuu edelleen kielteisesti Bridge the Gap -valineeseen. Bridge the Gap -
valineen tarkoitus on nimensa mukaisesti kuroa umpeen vaje sen maaran valilla,
paljonko pankissa pitaisi olla sijoittajiensa padomaa tappioiden kattamiseksi, ja sen,
paljonko kyseisid paaomia pankin taseessa todellisuudessa on. Tarkoitus on siis
kattaa se maara, jonka viranomaiset ovat laiminlyoneet vaatia pankkia kerddmaan
sijoittajiltaan tai jota maaraa pankki ei ole pystynyt kerdamaan sijoittajiltaan. Nain
ollen Bridge the Gap -valine joko edesauttaa kansallisten viranomaisten
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passiivisuutta tai moraalikatoa, tai sitten antaa signaalin, etta pankit voivat jatkaa
toimintaansa ilman, etta niiden olisi tarpeen kerata sdanndsten vaatimia paaomia.

Vaikka FA:n mielesta Bridge the Gap -valinetta ei tulisi olla lainkaan kaytdssa sen
ollessa EU:n kriisinratkaisusaantelyn perustavimpien periaatteiden vastainen, on
neuvoston jasenvaltioiden yhteinen nakemys trilogineuvotteluita varten kuitenkin
siedettava vaihtoehto, mikali kompromissi EU-tasolla on saatava aikaan ja
mahdollisuus tallaisen valineen kayttoon tulee sisallyttda kansallisiin
talletussuojasaantaihin.

Neuvoston nakemyksen vesittamiseen trilogineuvotteluissa tulee suhtautua
kielteisesti, silla silloin heikennettaisiin edelleen sijoittajanvastuuta. Neuvoston
nakemyksesta tuleekin pitéda kiinni mahdollisimman pitkalle ja tehda mahdollisimman
vahan mydnnytyksia Bridge the Gap -valineen kayttdmahdollisuuksia laventavaan
suuntaan.

Vahimman kustannuksen periaate

Least-cost-test eli vahimman kustannuksen periaate on saadetty suojaamaan
suojattuja talletuksia turvaamalla se, etta talletussuojarahaston varoja ei kaytettaisi
pankin kaatuessa enempaa kuin on suojattujen talletusten turvaamiseksi tarpeen.
Vahimman kustannuksen periaate ottaa huomioon sen, paljonko pankin
konkurssipesan varoista kaytettaisiin talletusten maksuun ja paljonko jaisi
talletussuojarahaston lopullisesti maksettavaksi'.

Kuten U-jatkokirjelmassa todetaan, komission tavoitteena on mahdollistaa
talletussuojarahaston varojen nykyista laajempi kayttd muuttamalla least cost -testia.
Tama tehtaisiin lisadmalla konkurssin aiheuttamien kustannusten laskelmaan riittava
maara erilaisia epasuoria kustannuksia tai soveltamalla arvioituihin kustannuksiin
laskennallisia kertoimia. Nailla toimilla talletussuojakorvausten maksaminen saataisiin
vertailulaskennassa keinotekoisesti ndyttamaan todellisuutta kallimmalta ja lopulta
kalliimmalta kuin kriisinratkaisumenettely. Se mahdollistaisi rahastojen varojen kayton
aiempaa suuremmissa maarin kriisinratkaisutoimien rahoittamiseen.

FA vastustaa least cost -testin muuttamista nykyisesta. Jos
kriisinratkaisukustannuksia lasketaan mukaan, niiden tulisi olla suoraan
kriisinratkaisuun liittyvia ja maariltdan hyvin rajattuja, korkeintaan muutaman
prosentin luokkaa talletussuojajarjestelmalle aiheutuvista kustannuksista. FA:n
mielesta lainsdadanndn pitaa aina perustua todellisuuteen. Erilaisten keinotekoisten
kustannusten tai kertoimien lisddminen rikkoo tata periaatetta vastaan ja hamartaa
lainsdadannoén toimivuuden arviointia.

' Suojatut talletukset maksettaisiin ensin talletussuojarahastosta ja sitten talletussuojarahasto perisi etusijalla
naita varoja pankin konkurssipesalta.
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Maksusaantijarjestys

FA toteaa olevansa tyytyvainen siihen, etta suojatut talletukset ja
talletussuojarahastojen takautumissaatavat konkurssipesalta sailyisivat velkojien
maksunsaantijarjestyksessa parhaimmalla etusijalla kuten nykyisinkin. Mikali
kompromississa osasta talletuksia luodaan konkurssissa huonommalla etusijalla
oleva luokka, tulee nykyisten suojattujen talletusten kuitenkin sailyttda parhaimman
etusijansa.
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