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LAIKSI HUOLTOVARMUUDEN TURVAAMISESTA JA HUOLTOVARMUUSKESKUKSESTA
SEKA TURVAVARASTOLAIN MUUTTAMISESTA (VN/25055/2023)

A. YLEISTA

Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, joka
vastaisi nykyistd paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaymparistén vaatimuksiin seka
selkeyttaisi Huoltovarmuuskeskuksen asemaa viranomaisena. Finanssiala ry (FA) pitaa
ehdotusta perusteltuna, mutta korostaa, etta muutoksen edellyttamat saantelymuutokset on
rajattava ja toteutettava huolellisesti, jotta ne eivat vaaranna nykyista huoltovarmuuden
yhteistyomallia.

Suomalaisen huoltovarmuusjarjestelman keskeinen vahvuus on viranomaisten, elinkeinoelaman
ja jarjestojen valinen tiivis ja pitkajanteinen yhteistyd. FA:n ndkemyksen mukaan yhteistyd on
toimivaa, eika sitd ohjaavien saanndsten muuttamiselle ole erityista tarvetta.

Vaikka hallituksen esityksessa todetaan, ettei yhteistydmalliin tehtaisi merkittavia muutoksia, FA
ei voi kaikilta osin yhtya tdhan arvioon, vaan ehdotetut muutokset saattavat heikentaa yhteistyén
edellytyksia merkittavastikin.

FA kiinnittda huomiota siihen, etta esitys nayttaisi siirtdvan kaytannoén varautumistyon
painopisteen elinkeinoelaman johdolla toimivasta poolitydsta viranomaisvetoiseen toimintamalliin.
Esimerkkeina tasta ovat Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhman seka poikkihallinnollisen
valtionhallinnon huoltovarmuuden yhteistydryhman perustaminen ja niiden tehtavat.

Kaytanndssa nama viranomaisista koostuvat ryhmat paattaisivat sektorien, poolien ja
toimikuntien vuosittaisista painopisteista seka huoltovarmuuden kehittamiseen ja koordinaatioon
liittyvista kysymyksista. Vastaavasti sektorien, poolien ja toimikuntien tehtavaksi jaisi edistaa
huoltovarmuusyhteisty6ta viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen valilla seka kehittaa
huoltovarmuutta, varautumista ja jatkuvuudenhallintaa omalla toimialallaan valtioneuvoston ja
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhman asettamien tavoitteiden mukaisesti.

FA:lle jaa epaselvaksi, missa maarin ja miten edella mainitut tehtavat aidosti tukisivat
poolitoiminnassa tai toimikunnissa mukana olevien yritysten omaa jatkuvuudenhallintaa ja
varautumisty6ta. Yritysten vapaaehtoinen sitoutuminen on huoltovarmuusyhteistyon
tulevaisuuden kannalta ratkaisevaa, mutta se edellyttaa, ettd myds niiden tarpeet ja prioriteetit
otetaan asianmukaisesti huomioon huoltovarmuusorganisaation toiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa.
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FA toteaa my0s, etta erityisesti toimialoilla, joilla vakaviin hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumisen perustana olevat normaaliolojen jatkuvuus- ja varautumisjarjestelyt perustuvat
eurooppalaiseen harmonisoituun sektorilainsdadantéon, alan toimijoiden ja viranomaisten tiivis
vuoropuhelu ja yhteistoiminta on valttdmaténta valmius- ja huoltovarmuuslainsdadannén
tavoitteiden saavuttamiseksi. Nailla sektoreilla pelkdstdan toimialaohjaavien ministerididen omiin
tai keskinaisiin pohdintoihin perustuvat linjaukset voivat johtaa ratkaisuihin, jotka vakavan
hairidtilanteen tai poikkeusolojen toteutuessa ovat unionin lainsdadannon vastaisina
toteuttamiskelvottomia.

Edella esitetyin perustein FA pitaakin tarpeellisena, etta jatkovalmistelun yhteydessa hallituksen
esitysta arvioidaan ja tarkennetaan niin, etta elinkeinonharjoittajilla ja elinkeinoelaman jarjestoilla
on jatkossakin tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa huoltovarmuustoiminnan ja konkreettisen
varautumistyon tavoitteisiin ja sisaltoon.

B. SAANNOSKOHTAISET KOMMENTIT

1 § Lain soveltamisala ja tavoitteet

FA pitaa tarkeana, ettd huoltovarmuuden turvaamista ja Huoltovarmuuskeskusta koskeva
lainsaadantd sovitetaan yhteen parhaillaan uudistettavana olevan valmiuslainsdadannon kanssa.
Hallituksen esityksessa tulisikin maaritella ja kuvata tarkemmin viranomaisille ehdotettujen
toimivaltuuksien suhdetta niiden poikkeusolojen aikaisiin toimivaltuuksiin.

Hallituksen esityksen lahtdkohtana on, etta jokainen ministerié edelleen vastaa
huoltovarmuudesta omalla toimi- ja hallinnonalallaan. Ottaen huomioon huoltovarmuustoiminnan
poikkihallinnollinen luonne, jatkovalmistelussa tulee korostaa Huoltovarmuuskeskusta
tulosohjaavan ministerion ja sektorivastuussa olevien ministerididen toimivaltuuksien ja vastuiden
tasmallista ja tarkkarajaista maarittelya.

Pykalan perusteluissa viitataan mm. kriittisen infrastruktuurin kasitteen osalta Sanastokeskuksen
kokonaisturvallisuuden sanaston maaritelmaan. FA pitaa ratkaisua lainsaadantoteknisesti
ongelmallisena ja esittaa, ettéd huoltovarmuuden kannalta keskeinen terminologia maariteltaisiin
ja vahvistettaisiin lain tasolla.

Esityksen mukaan lakkojen aiheuttamat liiketoiminnan hairidtilanteet eivat kuuluisi
huoltovarmuuslain soveltamisalaan. Ottaen huomioon palvelujen tarjonnan kannalta valittémien
palvelu- ja arvoketjujen monimutkaistumisen ja kansainvalistymisen FA pitda muotoilua liian
kategorisena ja DORA-asetuksen' finanssialan toimijoille asettamien velvoitteiden kannalta
epajohdonmukaisena.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2554, annettu 14 paivana joulukuuta 2022,
finanssialan digitaalisesta hairionsietokyvysta ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU)
N:0 909/2014 ja (EU) 2016/1011 muuttamisesta
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2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

FA pitaisi johdonmukaisena, ettd pykalan 1 momentti sisaltaisi sddnndksen paasaanndn, jota
seuraavat momentit tdsmentaisivat. FA ehdottaakin, ettd pykalan 1 ja 3 momentti vaihtaisivat
paikkojaan, minka jalkeen saannds kuuluisi seuraavasti:

*2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

Huoltovarmuuskeskus tukee huoltovarmuuden ylldpitoa ja kehittédmista tdssé laissa
sdadetylla tavalla.

Ty6- ja elinkeinoministerié kehittda huoltovarmuutta ja varautumistoimia yhteistyésséa
muiden ministeribiden kanssa.

Jokainen ministerié vastaa huoltovarmuudesta omalla toimi- ja hallinnonalallaan.”

3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

FA kiinnittdad huomiota siihen, ettd kansallinen huoltovarmuustoiminta ja -sdantely on useisiin
kriittisen infrastruktuurin hairiénsietokykya edistaviin EU-s&addksiin ndhden rinnakkaista ja
taydentavaa (mm. DORA-asetus, NIS2- ja CER-direktiivit jne.). FA pitdakin tarkeana, etta
kansallinen huoltovarmuuslainsaadanto kytkettaisiin myds sisalléllisesti naihin saadoksiin.
Samalla tulisi kuvata tasmallisesti sisaministerion, Finanssivalvonnan ja mahdollisten muiden
toimivaltaisten viranomaisten tehtavat ja toimivalta suhteessa Huoltovarmuuskeskukseen.

5 § Padjohtaja ja johtoryhma

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

6 § Tyojarjestys

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.
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9 § Huoltovarmuuden yhteisty6ryhma

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

10 § Huoltovarmuusneuvosto

Hallituksen esitys pyrkii vahvistamaan huoltovarmuusneuvoston roolia. Ehdotetusta pykalasta ei
kuitenkaan kay selkeasti ilmi, milla tavoin neuvosto tosiasiallisesti osallistuisi siind osoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseen tavalla, joka vahvistaisi sen roolia nykyisesta ja kuinka neuvostolle
luotaisiin edellytykset naista tehtavista suoriutumiseen.

Pykalassa ei myoskaan saadeta tarkemmin neuvoston tiedonsaantioikeuksista, milla voisi olla
keskeinen merkitys sen roolin vahvistamisessa. My6s ehdotetun asetuksenantovaltuuden sisaltéa
ja rajoja tulisi avata tarkemmin sdanndskohtaisissa perusteluissa.

Mita vahvempaa roolia huoltovarmuusneuvostolle kaavaillaan, sita tarkedmpaa on, etta
huoltovarmuuskriittisilla yrityksilla ja niitéd edustavilla toimialajarjestdilla on aito mahdollisuus
osallistua aktiivisesti neuvoston toimintaan ja paatdksentekoon.

Huoltovarmuusneuvoston ilmeisena haasteena on ryhman jo nykyiselldan suuri koko. Tasta
huolimatta sellaista tilannetta ei saa syntya, jossa yksittaisen toimialan huoltovarmuuden
kehittdmiseen, varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan liittyvista kysymyksista keskusteltaisiin,
saati paatettaisiin ilman asianomaisen alan toimijoiden aktiivista mukanaoloa.

11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

Poolitoimintaan osallistuminen on ja sen tulee myos jatkossa perustua vapaaehtoisuuteen. FA
pitaa tarpeellisena ja valttamattdmana, etta tama perusperiaate kirjataan suoraan pykalan
sanamuotoon.

Tarkeaa on myds varmistaa, etta pykalassa tarkoitettujen sektorien, poolien ja toimikuntien
toimintaan osallistuvat yritykset, jarjestot ja viranomaiset ymmartavat, ettei kyse ole julkisia
hallintotehtavia suorittavista tai julkista valtaa kayttavista julkisoikeudellisista toimielimista tai
oikeushenkil6ista, vaan nykyisen huoltovarmuuslain 5 §:n terminologiaa kayttaen komitean
tapaan toimivista pysyvista yhteistoimintaelimista.

Hallituksen esitys muuttaisi sektorien ja poolien nykyista tehtdvanjakoa ja keskinaista asemaa. FA
esittaa, etta talta osin tehtavanjako pidettaisiin nykyisen huoltovarmuuslain 8 d §:n mukaisena,
jolloin:

- sektoreiden tehtdvana on arvioida huoltovarmuuden tilaa ja edistda viranomaisten ja
elinkeinoelaman valista yhteistyota huoltovarmuusasioissa

- pooleja (ja toimikuntia) perustetaan keskuksen ja yksityisten toimijoiden valisilla
sopimuksilla huolehtimaan toimiala- ja toimipaikkakohtaisesta varautumisesta.
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Sektorien ja poolien tehtavia ja tydnjakoa tarkennetaan huoltovarmuuslain esitdissa (HE
152/2007) seuraavasti:

"Pysyvét yhteistoimielimet kattavat kaikki ne talouseldmaén ja hallinnon alat, jotka ovat
tarkeité huoltovarmuuden kannalta. Sektorit olisivat myds jatkossa viranomaisten, alan
Jéarjestdjen ja merkittdvimpien toimijoiden muodostamia laajoja, alakohtaisia
yhteistoimintaorganisaatioita. Niiden yleistehtévéna olisi ohjata, koordinoida ja seurata
oman alansa varautumista ja huoltovarmuutta. Poolit vastaisivat edelleen operatiivisesta
varautumisesta elinkeinoeldmén johdolla toimivina toimielimin&. Poolit olisivat
Huoltovarmuuskeskuksen ja elinkeinoelémén jérjestéjen tai yritysten vélisiin
poolisopimuksiin perustuvia toimielimia. Niiden tehtdvéné olisi yhdessé alan yritysten
kanssa seurata, selvittda, suunnitella ja valmistella toimenpiteitd omien alojensa
huoltovarmuuden kehittdmiseksi.”

FA pitda nykyisen saantelyn mukaista mallia selkeana ja toimivana eika nae perusteita sen
muuttamiselle. Nykyinen vapaaehtoinen malli on myds johdonmukainen ottaen huomioon sen,
ettd Huoltovarmuuskeskus kay vuosittaiset tuloskeskustelut vain poolien ja toimikuntien, mutta ei
sektoreiden kanssa. Tuloskeskusteluissa kasitellaan myos poolien budjetit mukaan lukien poolin
sihteerin ja mahdollisen muun henkil6stdn palkkatiedot, jotka eivat millaan tavoin kuulu sektorille
ja joiden kasittely sektorin kokouksessa olisi erittain arveluttavaa.

Jos sektoreiden roolia operatiivisessa varautumisty0ssa halutaan kasvattaa poolien
kustannuksella, my&s ne tulee ottaa tdysimaaraisesti mukaan Huoltovarmuuskeskuksen
toiminnan suunnittelu- ja arviointimenettelyjen piiriin. Nykyisen huoltovarmuuden kansallisen
toimintamallin jatkuvuuden kannalta FA pitaa valttamattémana, ettd poolit jatkossakin toimivat
elinkeinoelaman johdolla. Asia tulisi myos todeta yksiselitteisesti lakitekstissa tai vahintaan sen
perusteluissa.

Hallituksen esitys maarittelee huoltovarmuuskriittisen organisaation "toimijaksi, jonka
(liike)toiminta liittyy huoltovarmuuden kannalta kriittiseen toimintoon jollain huoltovarmuuden
sektorilla.” FA toteaa, ettd maaritelma on kuvaileva, laveasti muotoiltu eika se kaytanndssa tarjoa
luotettavia kriteereita tunnistaa kyseisia organisaatioita. Pykala ei mydskaan yksiselitteisesti
maarittele, kenen tehtavaksi jaa tunnistaa kunkin toimialan huoltovarmuuskriittiset organisaatiot.

FA:n kasityksen mukaan asiaan voi liittya kilpailuoikeudellisia herkkyyksia, minka vuoksi
huoltovarmuuskriittisten organisaatioiden tunnistamista ja nimeamista ei voi jattaa alalla toimivien
yritysten (useissa tapauksissa potentiaalisten kilpailijoiden tehtavaksi), minka vuoksi asiasta tulisi
saataa ehdotettua tarkemmin ja osoittaa asiaa koskeva paatdksenteko
Huoltovarmuuskeskukselle.

FA kiinnittda myds huomiota siihen, etta sidosryhmien valisissa huoltovarmuuskysymyksia
kasittelevissa keskusteluissa voi tulla tilanteita, joissa voidaan perustellusti joutua arvioimaan
kasiteltavien asioiden ja puheenvuorojen kilpailuoikeudellista merkitysta. Taman vuoksi FA
esittaa, ettd pykalassa todettaisiin yksiselitteisesti, etta siind tarkoitettuja keskusteluja voidaan
kayda kilpailulainsdadannoén estamatta.
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Poolitoiminnan pitkajanteinen rahoitus on toiminnan jatkuvuuden kannalta erittain tarkeaa. FA
pitdisikin tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena selvittaa jatkovalmistelun yhteydessa,
voitaisiinko toiminnan rahoituksessa hyddyntaa vuosittain maksettavan poolirahan rinnalla 2- tai
3-vuotisia siirtomaararahoja.

12 § Valtion varmuusvarastointi

Varmuusvarastoinnin osalta FA pitaa tarpeellisena, ettd varmuusvarastojen yllapitoon liittyvien
taloudellisten ja hallinnollisten prosessien seka niiden noudattamisen valvontaan liittyvien
menettelyjen ja resurssien riittavyys ja asianmukaisuus varmistetaan jatkovalmistelun
yhteydessa. Muilta osin FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

14 § Varmuusvarastoituja ladkkeita, ladkinnallisia laitteita, henkilosuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita koskeva paatoksenteko

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

FA kannattaa tuotanto- ja suorituskykyvarauksia koskevia sdannoksia, mutta korostaa, etta
varauksista sovittaessa ja niita kayttoonotettaessa on varmistettava kilpailuoikeudellisen
saantelyn noudattaminen. Jatkovalmistelussa tulisi my&s arvioida, olisiko varausten kohdalla
tarpeen saataa pistemaisista rajoituksista tai perati rajata ne kokonaan kilpailusadannosten
soveltamisen ulkopuolelle.

Pykalan sanamuoto jattda avoimeksi sen, missa tilanteissa lainkohdan mukaiset jarjestelyt
voidaan ottaa kayttéon. Jos tarkoituksena on rajata tuotanto- ja suorituskykyvarauksia koskevien
jarjestelyjen kayttdonotto nimenomaan normaaliolojen vakaviin hairittilanteisiin ja
poikkeusoloihin, pykalan viimeinen virke tulisi muuttaa muotoon:

“Tuotantovarauksia ja suorituskykyvarauksia koskevat jérjestelyt voidaan oftaa kdytt6on
vain normaaliolojen vakavissa héiribtilanteissa ja poikkeusoloissa.”

16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

Hallituksen esityksen mukaan huoltovarmuusmaksun suuruus oli vuonna 2023 37,7 miljoonaa
euroa ja maksua ehdotetaan korotettavaksi siten, ettéd korottamisen tuotto-odotus olisi vuodessa
91,1 miljoonaa euroa, mika vastaa huoltovarmuusrahaston kuluja. FA kiinnittda huomiota siihen,
ettd esitysluonnoksesta jaa osin epaselvaksi, mihin maksuvelvoitteen alaisiin hyddykkeisiin
korostus kohdistuisi ja minka suuruisena, ja esittda, ettad ndihin kysymyksiin kiinnitettaisiin
huomiota jatkovalmistelun yhteydessa.
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FA pitda kannatettavana, etta siltd osin kuin huoltovarmuusmaksut ja muut
huoltovarmuustoiminnan omat tulot eivat riitd kattamaan sen menoja, vaje rahoitetaan valtion
budjetista.

FA haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta arvioitaessa varautumiskustannusten korvattavuutta
sellaisilla aloilla, joiden sdantely on maksimiharmonisoitu EU:n tasolla, tarkastelun lahtékohtana
tulisi olla harmonisoidun EU-saantelyn asettama taso ilman mahdollisia kansallisia
lisdvaatimuksia.

17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatés

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

19 § Lainanottovaltuus

Ehdotettu saannds lainanottovaltuudesta on kirjoitettu passiivimuotoon. FA pitaa tarkeana, etta
valtuussaanndksesta kay selkeasti ilmi, mika taho voi lainan ottaa.

20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

21 § Muissa laeissa saadetyt tuet ja korvaukset

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

22 § Omaisuuden siirtyminen

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.

24 § Tietojenantovelvollisuus

Pykalaan ehdotettu tietojenantovelvollisuus ei rajoitu huoltovarmuuskriittisiin tai esim.
poolitoiminnassa mukana oleviin toimijoihin, vaan se nayttaisi ulottuvan rajoituksetta kaikkiin
elinkeinonharijoittajiin ja elinkeinoelaman jarjestoihin, ilmeisesti niin koti- kuin ulkomaisiinkin. FA
pitdd ehdotettua tietojenantovelvollisuutta ylimitoitettuna ja esittaa, ettd sen oikeasuhtaisuus ja
tarkkarajaisuus arvioidaan ja varmistetaan jatkovalmistelussa.
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FA muistuttaa, ettd yleisten salassapitoa, yksityisyyden suojaa ja muiden tietojen luovuttamista
koskevien rajoitusten lisaksi pankkeja ja vakuutusyhtidita sitovat myds luottolaitoslaitoslain ja
vakuutusyhtidlain pankki- ja vakuutussalaisuutta koskevat maaraykset.

Luottolaitoslaitoslaki ja vakuutusyhtidlaki koskevat tiettyja toimialoja (luottolaitokset ja
vakuutusyhtiét), minka lisaksi ne sisaltavat yleislaeista poikkeavia saanndksia ja myods viittauksia
siihen, ettad niitd sovelletaan ensisijaisesti, kun ne eroavat yleislaeista.

Jos ehdotetun saantelyn tarkoituksena on ohittaa pankki- ja vakuutussalaisuutta koskevat
erityissaannokset, taman tulisi kayda selkeasti ilmi pykalan sanamuodosta. Jos saanndksen on
tarkoitus jattda soveltajalleen liikkumavaraa, sen laajuus tulisi tarkentaa pykalan perusteluissa.

FA kiinnittdad huomiota my®os siihen, etta tietojenantovelvollisuuden vastapainona tietoja
luovuttavien elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoelaman jarjestdjen on voitava luottaa siihen, etta
niiden pykalan nojalla luovuttamia salassa pidettavia tai luottamuksellisia tietoja kasitellaan asian-
ja lainmukaisella tavalla koko kasittelyn elinkaaren ajan siita riippumatta, mika viranomainen tai
taho kasittelysta vastaa. Pelkka toteamus siita, etta tietojen kasittely tapahtuu
viranomaistoiminnan yhteydessa tai virkavastuulla ei tahan riita, vaan tietoja luovuttavalla taholla
tulisi olla oikeus edellyttaa tietojen turvallisuusluokittelua ja asianomaisen turvallisuusluokan
mukaista kasittelya tiedonhallintalain (906/2019) ja turvallisuusluokitteluasetuksen (1101/2019)
mukaisesti.

25 § Salassa pidettéavan tiedon luovuttaminen

Normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja niihin varauduttaessa
viranomaisten ja elinkeinoeldaman huoltovarmuuskriittisten toimijoiden valinen sujuva, oikea-
aikainen ja molempiin suuntiin toimiva tiedonvaihto on valttamaténta huoltovarmuus- ja
valmiuslainsaadannon tavoitteiden toteuttamiseksi. FA pitaa tarkeana, etta tata koskevat saannot
kirjataan tdsmallisesti huoltovarmuuslakiin.

Pykalan 2 momentin nojalla Huoltovarmuuskeskus ei saisi luovuttaa toiselta viranomaiselta
saatuja tietoja edelleen vastoin tietoja luovutettaessa asetettuja ehtoja. FA kiinnittdd huomiota,
ettd sdannos periaatteessa estaisi julkistenkin tietojen luovuttamisen, mikali luovuttava
viranomainen haluaisi sen kieltda. FA pitaa rajoitusta tarpeettoman laveana ja esittaa, etta sita
tarkennetaan jatkovalmistelussa. FA pitaisi tarkoituksenmukaisena ratkaisua, jossa paatoksen
tiedon luovuttamisesta kaikissa tilanteissa tekisi Huoltovarmuuskeskus, jolla myds olisi talléin
mahdollisuus ja velvollisuus perustella paatdksensa asianomaisille huoltovarmuusorganisaation
jasenille.

26 § Virka-apu

FA:lla ei ole lausuttavaa ehdotettuun pykalaan.
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27 § Uhkasakko

Yleisena huomiona pykalaan FA toteaa, etta hallituksen esityksen perustelujen mukaan
osallistuminen huoltovarmuustoimintaan on elinkeinonharjoittajille ja elinkeinoelaman jarjestdille
vapaaehtoista, ja uhkasakon kaltaisen seuraamuksen liittdminen tallaiseen yhteistoimintaan
vaikuttaa ajatuksellisesti vieraalta.

Ehdotettu pykala viittaa yleislakiin, mutta jattda avoimeksi sen, minkalaisia viraston paatoksia
voidaan tehostaa uhkasakon asettamisella. FA katsoo, ettd saanndsta ja sen perusteluita tulee
tdsmentaa siten, etta luonnolliseen henkilddn kohdistettaessa uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen henkil6on, jolla on tosiasiallinen mahdollisuus tayttaa paavelvoite. Sdanndksessa tulee
my0s kuvata hallituksen esitysta tarkemmin, minkda muotoiseen tietopyyntddn uhkasakko voidaan
liittaa.

FA viittaa myo6s edella 24 §:n kohdalla antamaansa kommenttiin: pykalaan ehdotettu
tietojenantovelvollisuuden osalta ei rajoitu huoltovarmuuskriittisiin tai esim. poolitoiminnassa
mukana oleviin toimijoihin, vaan se nayttaisi ulottuvan rajoituksetta kaikkiin elinkeinonharjoittajiin
ja elinkeinoelaman jarjestoihin, ilmeisesti niin koti- kuin ulkomaisiinkin.

FA pitaakin valttamattomana, ettad 24 §:ssa saadettavan tietojenantovelvollisuuden
oikeasuhtaisuus ja tarkkarajaisuus arvioidaan ja varmistetaan jatkovalmistelussa.

28 § Huoltovarmuusrikkomus

FA viittaa edella 24 ja 27 §:aan antamiinsa kommentteihin seka tietojenantovelvollisuuden etta
pykalassa ehdotetun kriminalisoinnin osalta.

Lisaksi FA toteaa, ettd huoltovarmuuden kannalta kriittiset fyysiset kohteet ovat usein vaikeasti
suojattavissa. Saantelyn jatkovalmistelussa voisikin harkita huoltovarmuusrikkomuksen alan
laajentamista tai myds muualla lainsdadanndssa omaksuttua periaatteen soveltamista, jonka
mukaisesti silloin kun vahingontekoa on vaikea estaa tai asian luonteen vuoksi siita
kiinnijaaminen on epatodennakdista, tdman tulee nakya seuraamusten ankaruutena.

FA Kiinnittdd myds huomiota vakoilua ja térkeaa vakoilua koskevien rikoslain 12 luvun 5 ja 6 §:n
tunnusmerkistoihin. Niihin sisaltyva lisakvalifiointi "vierasta valtiota hyddyttaakseen tai Suomea
vahingoittaakseen” saattaa olla omiaan nostamaan tunnusmerkiston tayttymisen kynnysta tavalla,
joka voi olla haitallinen huoltovarmuuslainsaadannon tavoitteiden kannalta, minka vuoksi asian
tarkempi selvittdminen jatkovalmistelun yhteydessa voisi olla perusteltua.

10. luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Lain voimaantulon osalta FA viittaa hallituksen esitykseen sisaltyvaan vaikutustenarviointiin, jossa
todetaan seuraavaa:

"Jos ehdotettava laki tulee voimaan kesken tilikauden, Huoltovarmuuskeskuksessa on
tehtava ylimééréinen tilinpédéatos kesken tilikauden, joka liséé jonkin verran hallinnollista
tyota.”
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FA pitda todennakoisena, etta tallainen ratkaisu pakottaisi myds Huoltovarmuuskeskuksen
poolisopimuskumppanit tekemaan ylimaaraisen tilinpaatoksen vahintadan poolitoiminnan osalta.
Tarpeettomien taloudellisten ja hallinnollisten kustannusten valttdmiseksi FA pitaa
valttamattdmana, etta lain voimaantulo ajoitetaan tilikauden paattymisen yhteyteen.

Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon
Hallituksen esityksen yritysvaikutuksia arvioivassa kohdassa (s. 48) todetaan seuraavaa:

“Esitys korostaa elinkeinoeldmén omaa vastuuta suojata omistamansa kriittinen
infrastruktuuri. Kriittisen infrastruktuurin turvaamista koskeva lakiesityksen tehtavédsdannos
myéds velvoittaa Huoltovarmuuskeskuksen sekd muut viranomaiset ja elinkeinoelémén
yhteistybhén kriittisen infrastruktuurin toimivuuden edistdmisessé ja turvaamisessa.
Esityksella tdten mahdollistetaan aiempaa paremmin kriittisen infrastruktuurin omistavien
tahojen jatkuvuudenhallinnan ja infrastruktuurin varajérjestelyjen edistéminen
viranomaistoimenpitein.”

Mikali huoltovarmuustoiminnan on jatkossakin tarkoitus perustua vapaaehtoisuuteen, mainittu
tekstikohta tulee muotoilla uudelleen niin, ettei sen voida tulkita mahdollistavan sita, etta
huoltovarmuussaantelylla voitaisiin asettaa elinkeinoelamaa sitovia sdadosvelvoitteita.

Huoltovarmuustyon resurssien osalta FA haluaa muistuttaa, ettda normaaliolojen vakavissa
hairidissa ja poikkeusoloissakin huoltovarmuusorganisaation toimintaan osallistuvat henkil6t
sailyvat omien taustaorganisaatioidensa tyontekijoina eika heidan tydpanoksensa automaattisesti
siirry Huoltovarmuuskeskuksen kayttoon. FA pitdakin ensiarvioisen tarkeana, ettei
elinkeinoelaman ja jarjestojen huoltovarmuustyohon osoittamia henkiloresursseja kaytettaisi
puhtaasti viranomaistoimintaa palvelevien hallinnollisiin tehtaviin, vaan ne voitaisiin
mahdollisimman taysimaaraisesti kohdentaa asianomaisen toimialan varautumistyéhon.

Lopuksi FA kiinnittda huomiota siihen, etta esityksen kansainvalista vertailua koskeva osuus
nayttaisi olevan osin vanhentunut ja tulisi paivittda jatkovalmistelussa.

FINANSSIALA RY
Taina Ahvenjarvi
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