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Oikeusministeriolle

VN/26600/2023
Ty6ryhman mietintd ulosottosdantelyn uudistamisesta

Ulosottosaantelyyn ehdotetut muutokset ovat enimmakseen kannatettavia

e Finanssiala ry (FA) pitaa ulosottosaantelyyn ehdotettuja muutoksia enimmakseen
kannatettavina

e Henki- ja elakevakuutusten ulosmittausta koskeviin ehdotuksiin liittyy eraita
tarkennustarpeita

1 Tulojen ulosmittaus

Mietinndssa ehdotetaan ulosoton vapaakuukausien poistamista kokonaan. Ehdotus
selkeyttaisi ulosoton toimintaa velkojienkin kannalta. Harkinnanvaraistenkin
vapaakuukausien korvaaminen ulosoton maaran rajoittamisella edellyttaa velallisilta
kaytanndssa suunnitelmallista saastamista. Suunnitelmallisuus on henkildkohtaisen
talouden hoidossa tarkeaa, mutta yksittaisten velallisten edellytykset saastaa
saanndllisesti vaihtelevat. Toisaalta ulosmittauksen keveneminen pienimmissa
tuloluokissa parantaa pienituloisten ulosottovelallisten sdastamismahdollisuuksia.

Mietinnén vaikutusarviossa mainittuun tapaan ulosmittauksen keveneminen voi
heikentaa luotonsaantimahdollisuuksia niissa tuloluokissa, joihin keveneminen
kohdistuu. Tama vaikutus ulottuu kaikkiin samoihin tuloluokkiin kuuluviin
luotonhakijoihin, silla pakkotaytantddnpanomahdollisuudet huomioidaan ennakolta
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Kaytannossa vaikutukset voivat kohdistua
esimerkiksi kertahankintoihin, joihin pienituloisimmat tarvitsevat luottoa. Koska
ehdotetut kynnysarvot kuitenkin ovat maltillisia, jaanevat vaikutukset
luottomarkkinoihin kokonaisuutena maltillisiksi, ellei kokonaan ulosmittauksen
ulkopuolelle jaavien velallisten maara kasva huomattavasti ennakoitua enemman.

FA:lla ei ole kommentoitavaa mietinndn elatusvelvollisuutta, yksildllisten olosuhteiden
huomioimista, ulosoton yleisia menettelysdanndksia ja erottamisetua koskeviin
ehdotuksiin. FA yhtyy mietinnén liitteena olevan muistion johtopaatokseen siita, ettei
suoritusten kohdentamisjarjestysta ulosotossa tule muuttaa.

2 Henki- ja elakevakuutusten ulosmitattavuuden soveltamisalaa tulisi viela arvioida
uudelleen

FA kannattaa periaatteessa eri sijoitusmuotojen tasapuolista kohtelua myos
ulosotossa. Uskottavan pakkotaytantédnpanojarjestelman lahtdkohta on, etta
velallisen omaisuus on lajistaan riippumatta paasaantoisesti ulosmitattavissa.
Tyoéryhman ehdotukseen laajentaa henki- ja elakevakuutuksiin kertyneen
varallisuuden ulosmittauskelpoisuutta liittyy kuitenkin ongelmia, joiden vuoksi
muutosta ei tulisi tehdd ehdotetussa laajuudessa.

Tyoéryhmamietinndssa henki- ja elakevakuutuksien osalta suunniteltuja muutoksia
perustellaan muun muassa naiden tuotteiden merkityksen muuttumisella
sosiaaliturvan taydentgjista sijoitus- ja sdastoéinstrumenteiksi. Kuitenkin erityisesti
vapaaehtoisen elakesaastamisen merkitys tydelaman jalkeisen toimeentulon
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turvaajana todennakoisesti kasvaa tulevaisuudessa seka vakuutussopimuslain
alkuperaiseen voimaantulohetkeen etta lain voimassa olevan 54 §:n
voimaantulohetkeen verrattuna.

Tiivistetysti tydelakkeen korvausaste laskee eli elakkeet ovat aiempaa pienempia
suhteessa palkkoihin. Vapaaehtoisen elakesaastamisen verovahennysoikeuden
suunniteltu lakkauttaminen vahentaisi vapaaehtoisen eldkesaastamisen
houkuttelevuutta, muttei tarvetta saastamiseen.

Vapaaehtoiset elakevakuutukset poikkeavat saastamisen ja varautumisen valineina
muista vakiintuneesti kaytettavista sijoittamisen muodoista siina, etta sijoituksen
realisoinnin edellytykset ovat tiukempia kuin monissa muissa saastamis- ja
sijoittamismuodoissa. Vakuutetun eldkehakemus on edellytys sopimuksen mukaisen
elakkeen maksamiselle ja vakuutetun velvollisuus eldakkeen maksamiseksi
tarvittavien tietojen antamiseen perustuu vakuutussopimuslain 69 §:aan.
Vakuutuskorvauksen maksaminen edellyttaa vakuutetun hakemuksen lisaksi sita,
etta yhtio saa tiedot ja selvitykset, joita se tarvitsee omien velvollisuuksiensa
tayttdmiseksi. Vastaavasti vakuutusyhtiolld on velvollisuus maksaa korvaus elake-
etuutena sen jalkeen, kun 69 §:n mukaiset tiedot korvauksen hakijalta on saatu.

Ulosottokaaren 4:70:4an ehdotetulla muutoksella puututtaisiin velallisen
henkilokohtaisiin olosuhteisiin tavalla, joka saantelyn sinansa tarkea lahtokohta
huomioidenkin voi olla kohtuuton. Vakuutetun eldkkeelle jadmista koskevat
suunnitelmat voivat sopimuksen voimassa ollessa muuttua alkuperaisesta tilanteesta,
jolloin han voi vakuutuksen sopimusehtojen niin salliessa lykata vapaaehtoisen
elakkeen maksatusta. Esimerkiksi tyduran pidetessa elakkeen maksun ajankohta voi
muuttua olennaisesti siitd ajankohdasta, joka sopimusta tehtdessa oli eldkeian
aikaisin mahdollisin hetki.

Mahdollisuus eldkeian lykkaykseen on vakuutetun kannalta merkittava sopimusehto.
Jos ulosottomies voi hakea korvausta samoin perustein kuin vakuutettu, ei
sopimuksen tarkoitus tayty. Vakuutetun kannalta erityisen kestamaténta olisi
ulosottoviranomaisen mahdollisuus paattaa vakuutetun edun vastaisesti elakkeen
maksuajankohdan aloittamisesta.

FA ehdottaakin, ettd vapaaehtoiset elakevakuutukset jatettaisiin henki- ja
elékevakuutusten ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten ulkopuolelle.

Ehdotettu ulosottokaaren 4 luvun 70 §:n muutos koskisi yksityishenkildiden
elakevakuutusten, sijoitus- ja saastovakuutusten lisaksi myds yritysten ottamia
yksilollisia elakevakuutuksia ja ryhmaelakevakuutuksia. Kyseisia eldkevakuutuksia
kaytetdan yleensa yritysten palkitsemisessa, jolla pyritdan parantamaan
vakuutettujen eldketurvaa elakeaikana ja paikkaamaan tydelakkeiden matalaa tasoa.
Yritysten ottamia eldkevakuutuksia tulisi ansaintaeldkkeina ulosmittauksessa joka
tapauksessa kasitelld samalla tavalla kuin tydnantajan eldkevakuutuksen perusteella
maksettavia elakkeita tai tydbnantajan maksamaa palkkaa. Molemmissa velan
eraantyminen on ulosmittauksen edellytys eli tydelaketta ulosmitataan sen jalkeen,
kun elake on siihen oikeutetun toimesta haettu maksuun. Samoin palkkaa
ulosmitataan palkanmaksupaivana, jolloin se eraantyy maksettavaksi
tydsopimuksessa sovitulla tavalla. Edelleen FA huomauttaa, ettei takaisinosto ole
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kaikkien yrityksen ottamien yksiléllisten elakevakuutusten ehtojen mukaan
mahdollista, vaikka vakuutus olisi siirretty vakuutetun nimiin.

Riippumatta siitd, saattaako hakemuksen vireille vakuutettu tai mahdollisen
lainmuutoksen mydéta ulosottoviranomainen, vakuutussopimuksen mukaisen
korvauksen maksaminen edellyttaa, ettd vakuutusyhtidlle toimitettaisiin
vakuutussopimuslain 69 §:ssa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot. Hakemuksen yhteydessa
vakuutuksenottajan ja vakuutetun on annettava henkildkohtaisesti tarvittavat tiedot
elakkeen tai takaisinoston maksamista varten. Voimassa olevan saantelyn ja
viranomaisohjeistuksen mukaan vakuutusyhtion pitda lahtékohtaisesti saada nama
tiedot vakuutuksenottajalta tai vakuutetulta itseltdan. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi
verokortista ilmeneva veroprosentti, asiakkaan tuntemista koskevat tiedot seka
naiden tietojen yhteydessa pyydettavat, verotusta koskevaan kansainvaliseen
tietojenvaihtoon liittyvat FATCA- ja CRS/DAC-tiedot. FATCA- ja CRS/DAC-tiedot
edellyttavat etuuteen oikeutetun antamaa todistusta. Korvausetuuden saajan on itse
annettava nama tiedot henkivakuutusyhtidlle.

Jos veroraportointia varten tarvittavia tietoja ei saada henkildilta hakemuksessa,
henkivakuutusyhtiot eivat saa maksaa elaketta tai takaisinostoarvoa. Sdanndsten
vastainen toiminta voisi aiheuttaa vakuutusyhtidille esimerkiksi viranomaissanktioita.
Lisaksi on syyta todeta, etta ulosottomiehelle ei ole annettu oikeutta hakea
lakisaateisia elakkeitd maksuun vakuutettujen puolesta vaan niitd on pidetty sellaisina
henkildkohtaisina toimenpiteind, johon tallaista oikeutta ei ole haluttu antaa.

Ehdotuksen mukaan lainmuutoksella ei olisi vaikutusta vakuutettuna olevan velallisen
ja vakuutusyhtién valisen sopimuksen sisaltdon. On kuitenkin epavarmaa, voidaanko
vakuutuksenottajan tai vakuutetun sopimukseen perustuvia velvollisuuksia esittaa
vakuutusyhtidlle edella kerrottuja tietoja ulosottokaaren muutoksella siirtaa
ulosottoviranomaiselle. Jatkovalmistelussa olisi selvitettava, kuinka FATCA- ja
CRS/DAC-raportointiin seka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen
liittyvat henkivakuutusyhtion velvollisuudet toteutetaan, jos ulosottokaaren 4:70:4an
ehdotetut muutokset tulevat voimaan ehdotetun sisaltdisina.

FINANSSIALA RY

Hannu ljas
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