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Talousvaliokunta

HE 79/2025 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdanndksen muuttamisesta

Finanssiala ry (FA) esittaa muutoksia kansallisen lain yhdenmukaistamiseksi
kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) kanssa

e FA esittaa, etta kansalliseen lakiin ehdotettuihin muutoksiin otetaan mukaan
kaikki kestavyysraportointidirektiiviin (CSRD:n konsolidoitu versio; muutettu
direktiivilla 2025/794) sisallytetyt 2. ja 3. aallon kestavyysraportoijia koskevat
lykkaysmuutokset.

e Muutoin FA ndkee hyvana, etta hallituksen esityksessa on selkiytetty lykkayksen
soveltamista myds kansallisesti tuotuihin laajennuksiin, joita ovat digitaalisen
tilinpaatdksen esittdminen seka soveltamisalaan kansallisesti sisallytetyt
yritykset.

e FA eitassa lausunnossa kommentoi hallituksen esitykseen sisallytettyja CSRD:n
soveltamisala- ja sisaltdmuutosdirektiivin (muutosdirektiivi) alustavia ehdotuksia.
Niita FA tulee kommentoimaan siina vaiheessa, kun muutosdirektiivi on valmis.

Hallituksen esityksesta puuttuu saannos keskeisista aineettomista voimavaroista

FA haluaa huomauttaa, etta hallituksen esitys ei huomioi kaikkia lykkaysdirektiivin
((EU) 2025/794) 1 artiklan saannoksia, joilla CSRD:n velvoitteiden soveltumista 2. ja
3. aallon yrityksiin siirretdan kahdella vuodella. Taman vuoksi osa velvoitteista
nayttaisi tulevan sovellettavaksi 2. aallon yrityksille jo vuodesta 2025 alkaen. Siten
hallituksen esitys on ristiridassa CSRD:n kanssa.

Voimassa olevan CSRD:n 5 artiklan toimeenpanosaannds edellyttaa, etta
jasenvaltioiden on sovellettava direktiivin 1 artiklan mukaisia sdanndksia, ml.
hallituksen esityksesta (79/2025 vp) puuttuvaa saannosta keskeisista aineettomista
voimavaroista siten, etta sadannoksia sovelletaan 2. ja 3. aallon yrityksiin vasta
1.1.2027 ja 1.1.2028 alkaen.

FA esittaa, etta kotimaisessa voimaantulosaannoksessa huomioidaan vahintaan
kirjanpitolain (KPL) 3 luvun 1 a § 5 momentti kokonaisuudessaan, toisin sanoen
todetaan, ettd KPL 3 luvun 1a §:n 5 momentin 1 (keskeiset aineettomat voimavarat)
ja 2 (kestavyysraportti) kohtia ei sovelleta 2. ja 3. aallon yrityksiin ennen
lykkaysdirektiivissa esitettyja uusia maaraaikoja. Jos nain ei tehda, kansallinen
saantely asettaisi ndille yrityksille tiukempia velvoitteita kuin EU-tasolla
direktiivimuutosten myéta vaaditaan. Tama olisi myds ristiriidassa paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman 20.6.2023 (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s.101)
linjausten kansallisen lisasaantelyn valttdmisen kanssa.

CSRD:n resitaalissa (resitaali 32) todetaan, etta kyseiset tiedot keskeisista
aineettomista voimavaroista ovat olennaisia kestavyysseikkojen kannalta ja niiden
olisi oltava osa kestavyysraportointia. Jos kyseista kohtaa ei sisallytetd kansallisessa
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saantelyssa kahden vuoden lykkayssaanndksiin, aiheutetaan 2. ja 3. aallon
kestavyysraportoijille turhaa epaselvyytta siita, ovatko edellytetyt tiedot keskeisista
aineettomista voimavaroista kestavyysraportoinnin alaisia kestavyysseikkoja vai ei.

FA viittaa my6s mm. Norjan implementointiechdotukseen, jossa todetaan, ettei
keskeisia aineettomia voimavaroja koskeva raportointivelvollisuus koske 2. ja 3.
aallon yrityksia ennen kestavyysraportointivelvoitteiden soveltumista. Taman myo6ta
Norjan kansallisen lain (Lovdata § 2-2 seitsemas kohta) soveltamista keskeisten
aineettomien voimavarojen raportoinnin osalta myéhennettiin.

FA esittaa, ettad kaytanndssa lakiesitysta tulisi muuttaa esim. seuraavanlaisesti (lisdys
alla lihavoituna):

e "Sen estamatta, mitd 2 momentin 2 kohdassa sdadetaan, kohdassa tarkoitetut
suuryritykset ja suurkonsernien emoyritykset saavat laatia toimintakertomuksensa
ja konsernitoimintakertomuksensa ilman kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitettua
kestavyysraporttia seka ilman kirjanpitolain 3 luvun 1 a § 5 momentin 1
kohdan tietoja keskeisista aineettomista voimavaroista ja 2 kohdan
kestavyysraportoimisessa edellytettyja tietoja siten kuin KPL 7 luvussa
saadetaan ennen 1 paivana tammikuuta 2027 alkavia tilikausia” seka;

e "Sen estamatta, mitd 2 momentin 3 kohdassa saadetaan, kohdassa tarkoitetut
oikeushenkil6t saavat laatia toimintakertomuksensa ja
konsernitoimintakertomuksensa ilman kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitettua
kestavyysraporttia seka ilman kirjanpitolain 3 luvun 1 a § 5 momentin 1
kohdan tietoja keskeisista aineettomista voimavaroista ja 2 kohdan
kestavyysraportoimisessa edellytettyja tietoja siten kuin KPL 7 luvussa
saadetaan ennen 1 paivana tammikuuta 2028 alkavia tilikausia.

2 Hallituksen esitys selkiyttdaa FA:n aiemmin kommentoimia kansallisella lisayksella
tulleita asioita

FA ndkee hyvana, etta hallituksen esityksessa on selkiytetty lykkayksen soveltamista
myds kansallisesti tuotuihin laajennuksiin, joita ovat digitaalisen tilinpaatoksen
esittamisen lykkaaminen toisen ja kolmannen aallon yrityksilta, seka lykkayksen
soveltaminen myds kestavyysraportointisdantelyn soveltamisalaan kansallisesti
sisallytettyihin yrityksiin kuten osuuskuntiin, eldkekassoihin ja -saatidihin.

3 Muutosdirektiiviesityksen ennakoidut muutokset tulevat heikentamaan
kestavyysraportoinnin soveltamisalaan kuuluvien finanssialan yritysten
mahdollisuuksia saada asiakkaistaan kestavyystietoja

FA ei tdssa lausunnossa kommentoi hallituksen esitykseen siséllytettyja
muutosdirektiivin alustavia ehdotuksia, koska muutosdirektiivin kasittely on EU:n
lainsaadantoelimissa viela kesken. FA antaa lausuntonsa muutosdirektiivin
mukanaan tuomista muutoksista kestavyysraportoinnin implementointiin sitten, kun
ehdotukset niiden osalta ovat konsultaatiolla, seka siina vaiheessa, kun muutokset
implementoidaan kansallisiin lakeihin.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fcontentassets%2F6f735ab3923648eebd8c132d677e9dd0%2Fhoringsnotat-utsatt-innforing-av-krav-om-barekraftsrapportering-gjennomforing-av-forventede-eos-regler-om-endringer-i-csrd.pdf&data=05%7C02%7CTeija.Rehn%40finanssiala.fi%7C34806c29d34445ccdef708de00d1e425%7C8b9789c48688426aadfa73d9a3b58d78%7C0%7C0%7C638949098670643417%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C4000%7C%7C%7C&sdata=WxVIizUCV21FHMyivizwGG8sdE5W4M5cUiF2F07%2F7WE%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flovdata.no%2Fdokument%2FLTI%2Flov%2F2024-06-21-42&data=05%7C02%7CTeija.Rehn%40finanssiala.fi%7C34806c29d34445ccdef708de00d1e425%7C8b9789c48688426aadfa73d9a3b58d78%7C0%7C0%7C638949098670656898%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C4000%7C%7C%7C&sdata=MXltVjL%2BVFXrtvIFI7nTB7xJlOW5iFMgiUckgot62ZA%3D&reserved=0

@ FINANSSIALA

Lausunto

7.10.2025
Rehn Teija

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila



	1 Hallituksen esityksestä puuttuu säännös keskeisistä aineettomista voimavaroista
	2 Hallituksen esitys selkiyttää FA:n aiemmin kommentoimia kansallisella lisäyksellä tulleita asioita
	3 Muutosdirektiiviesityksen ennakoidut muutokset tulevat heikentämään kestävyysraportoinnin soveltamisalaan kuuluvien finanssialan yritysten mahdollisuuksia saada asiakkaistaan kestävyystietoja

