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Finanssiala ry:n lausunto hallituksen esityksesta laeiksi huoltovarmuuden
turvaamisesta ja huoltovarmuuskeskuksesta ym.

Talousvaliokunta on 20.10.2025 pyytanyt Finanssiala ry:n (FA) asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esitamme lausuntonamme seuraavaa.

1. Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus,
joka vastaisi nykyistd paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston
vaatimuksiin seka selkeyttaisi Huoltovarmuuskeskuksen asemaa viranomaisena.
Finanssiala ry (FA) pitaa tavoitetta sinansa perusteltuna, mutta korostaa, etta
muutoksen edellyttamat saantelymuutokset on rajattava ja toteutettava huolellisesti,
jotta ne eivat vaaranna nykyista huoltovarmuuden yhteistydmallia.

2. Suomalaisen huoltovarmuusjarjestelman keskeinen vahvuus on viranomaisten,
elinkeinoelaman ja jarjestojen valinen tiivis ja pitkdjanteinen yhteisty6. FA arvioi, etta
yhteistyd on toimivaa, eika sita ohjaavien sdanndsten muuttamiselle ole erityista
tarvetta.

3.  Yhteiskunnan kriittiset infrastruktuurit, palvelut ja toimintakyky ovat keskeisimmiltd osin
elinkeinoeldman varassa. Yritysten vapaaehtoinen sitoutuminen on huoltovarmuus-
jarjestelman toimivuuden ja tulevaisuuden kannalta ratkaisevaa. Se edellyttaa, etta
niitd kuunnellaan ja niiden tarpeet ja prioriteetit otetaan asianmukaisesti huomioon
huoltovarmuusorganisaation toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa.

4, Hallituksen esitys nayttaisi siirtdvan varautumistydn painopistetta elinkeinoelaman
johdolla toimivasta poolitydsta viranomaisvetoiseen toimintamalliin. FA:lle jaa
epaselvaksi, milla tavoin esitetyt hallinnolliset muutokset aidosti tukisivat
poolitoiminnassa tai toimikunnissa mukana olevien yritysten omaa jatkuvuudenhallintaa
ja varautumisty6ta.

5. Huoltovarmuustydn resurssien osalta FA muistuttaa, ettd normaaliolojen vakavissa
hairidissa ja poikkeusoloissakin huoltovarmuusorganisaation toimintaan osallistuvat
henkildt sailyvat omien taustaorganisaatioidensa tydntekijoina eika heidan
tydpanoksensa automaattisesti siirry Huoltovarmuuskeskuksen kayttéon. FA pitaakin
ensiarvioisen tarkeana, ettei elinkeinoelaman ja jarjestéjen huoltovarmuustydéhén
osoittamia henkiléresursseja kaytettaisi puhtaasti viranomaistoimintaa palvelevien
hallinnollisiin tehtaviin, vaan ne voitaisiin mahdollisimman taysimaaraisesti kohdentaa
asianomaisen toimialan varautumistydhon.

6. Erityisesti toimialoilla, joilla vakaviin hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen
perustana olevat normaaliolojen jatkuvuus- ja varautumisjarjestelyt perustuvat
eurooppalaiseen harmonisoituun sektorilainsdadantéon, alan toimijoiden ja
viranomaisten tiivis vuoropuhelu ja yhteistoiminta on valttdmatonta valmius- ja
huoltovarmuuslainsaadannon tavoitteiden saavuttamiseksi. Nailla sektoreilla
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pelkastaan toimialaohjaavien ministerididen omiin tai keskinaisiin pohdintoihin
perustuvat linjaukset voivat johtaa ratkaisuihin, jotka vakavan hairiétilanteen tai
poikkeusolojen toteutuessa ovat unionin lainsdaddanndn vastaisina
toteuttamiskelvottomia.

FA pitaakin tarpeellisena, etta lakiesitysta taydennettaisiin niin, etta yrityksilla ja
elinkeinoeldman jarjestailla olisi paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
huoltovarmuustoiminnan ja varautumistydn tavoitteisiin ja sisaltoon. Konkreettisesti
tama voisi tarkoittaa esimerkiksi sita. ettd Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmaan
nimetaan asiantuntijoiksi useampia elinkeinoeldman edustajia.

FA pitda tarkeana, ettd huoltovarmuuden turvaamista ja Huoltovarmuuskeskusta
koskeva lainsaadanto sovitetaan yhteen parhaillaan uudistettavana olevan
valmiuslainsdadannon kanssa. Hallituksen esityksessa tulisikin maaritella ja kuvata
tarkemmin viranomaisille ehdotettujen toimivaltuuksien suhdetta niiden poikkeusolojen
aikaisiin toimivaltuuksiin. FA pitda myos tarkeana, ettd huoltovarmuuden kannalta
keskeiset kasitteet ja termit maariteltaisiin lain tasolla seka samalla varmistettaisiin
niiden yhteensopivuus unionin lainsdadannén kanssa.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtavien osalta FA kiinnittda huomiota siihen, etta
kansallinen huoltovarmuustoiminta ja -saantely on useisiin kriittisen infrastruktuurin
hairidnsietokykya edistaviin EU-sdaddksiin nahden rinnakkaista ja tdydentavaa (mm.
DORA-asetus, NIS2- ja CER-direktiivit jne.). FA pitaakin tarkeana, etta kansallinen
huoltovarmuuslainsaadanto kytkettaisiin myos sisalldllisesti naihin sdadoksiin. Samalla
tulisi kuvata tasmallisesti sisaministerion, Finanssivalvonnan ja mahdollisten muiden
toimivaltaisten viranomaisten tehtavat ja toimivalta suhteessa
Huoltovarmuuskeskukseen.

Esityksen mukaan lakkojen aiheuttamat liiketoiminnan hairitilanteet eivat kuuluisi
huoltovarmuuslain soveltamisalaan. Ottaen huomioon palvelujen tarjonnan kannalta
valittdmien palvelu- ja arvoketjujen monimutkaistumisen ja kansainvalistymisen FA
pitdd muotoilua liian kategorisena ja mm. DORA-asetuksen finanssialan toimijoille
asettamien velvoitteiden kannalta epajohdonmukaisena.

Hallituksen esityksen lahtokohtana on, etta jokainen ministerio edelleen vastaa
huoltovarmuudesta omalla toimi- ja hallinnonalallaan. Ottaen huomioon
huoltovarmuustoiminnan poikkihallinnollinen luonne, jatkovalmistelussa tulee korostaa
Huoltovarmuuskeskusta tulosohjaavan ministeridn ja sektorivastuussa olevien
ministerididen toimivaltuuksien ja vastuiden tasmallista ja tarkkarajaista maarittelya.

Lain voimaantulon osalta FA pitda ehdottoman tarpeellisena, etta lain voimaantulo
ajoitettaisiin tilikauden paattymisen yhteyteen. Lain voimaantulo kesken tilikauden
pakottaisi Huoltovarmuuskeskuksen poolisopimuskumppanit tekemaan ylimaaraisen
tilinpaatdksen vahintadan poolitoiminnan osalta, mika aiheuttaisi vain taysin turhia
taloudellisia ja hallinnollisia lisdkustannuksia.

FINANSSIALA RY
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