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Finanssiala ry:n lausunto asetukseen poikkeusolojen vakuutustakuusta

Valtion antaman vakuutustakuun tarkoituksena on turvata vaeston ja talouselaman
huoltovarmuudelle keskeisten kuljetusten jatkuminen poikkeusoloissa silloin, kun
riittavia jalleenvakuutuksia ei ole saatavilla. Finanssiala ry (FA) pitaa tarkeana, etta
saantely toimii myds kaytadnndssa. Voimassa oleva laki ja nyt lausunnolla oleva
asetusluonnos eivat valitettavasti ota riittavasti huomioon vakuutusmarkkinoiden
keskeisia toimintaperiaatteita ja saantelya tulisikin jatkossa muuttaa merkittavasti.

Poikkeusolojen vakuutustakuuta ei tule nahda tukena vakuutusyhtioille, vaan osana
laajempaa talouden ja huoltovarmuuden turvaamista. Kaupalliset vakuutusmarkkinat
voivat hairidtilanteissa tukea huoltovarmuutta tarjoamalla riskien arviointi-, hinnoittelu-
, vahingonhoito- ja maksuliikennepalveluja. FA pitaa poikkeusolojen
vakuutustakuujarjestelman ongelmana paaasiassa sita, etta vakuutustakuu edellyttaa
yksittaistapauksellista harkintaa ja vakuutusyhtidiltéd hyvin yksityiskohtaista selvitysta
takuun saamiseksi. Sotatilan kaltaisissa poikkeusoloissa jalleenvakuutussuoja
paattyy nopeasti, ja kankea korvaava menettely estaa jarjestelman toimivuuden.

Poikkeusolojen vakuutustakuun toteuttaminen nyt esitettyna yksittaistapauksiin
littyvana hakemusmenettelynd muodostuisi Huoltovarmuuskeskuksen
vesikuljetuspoolin 3/2025 pidetyn vakuutustakuuharjoituksenkin mukaan
huomattavan hitaaksi. Prosessi poikkeaa myés taysin siitd, miten vakuutuksia
normaalissa liiketoiminnassa myonnetaan. Kaytanndssa kriisitilanteessa
jalleenvakuutussuoja katkeaa kaikelta toiminnalta tietylld maantieteellisella alueella
tai esimerkiksi kaikelta kuljetustoiminnalta tietylla merialueella, ja tdman jalkeen
ensivakuutusehdot muutetaan vastaamaan naita rajoitteita portfoliotasolla.

Jalleenvakuutusratkaisut tehdaan tyypillisesti portfolioittain, eika esimerkiksi ole
tapana jalleenvakuuttaa/vakuuttaa yksittaisia kuljetuksia, vaan yksittaisen yrityksen
kaikki kuljetustoiminta kerralla. Poikkeusolojen vakuutustakuu ei ole
yhteensovitettavissa tilanteeseen, jossa jalleenvakuutussuoja menetetaan
portfoliotasolla, mutta takuu on saatavissa kaytannossa yksittaistapauksellisiin
kriteerit tayttaviin riskeihin. Tallaisessa tilanteessa on todennakdista, etta
vakuutusyhtitt paatyvat rajoittamaan vakuutuksen kattavuuden vastaamaan
saatavaa jalleenvakuutusta sen sijaan, etta hakisivat takuuta.

Vakuutusyhtididen nakokulmasta olisi keskeista pystya tunnistamaan
mahdollisimman helposti riskit, joille vakuutustakuu on myénnettavissa, jotta yhtiot
voisivat tuottaa tarvittavat perusliiketoimintalogiikasta poikkeavat vakuutusratkaisut
kohtuullisella vaivannaolla. Hankaluudet tassa prosessissa heikentavat
mahdollisuutta 16ytaa ensivakuuttaja, joka hakisi vakuutustakuuta
jalleenvakuutussuojan puuttuessa. Vakuutusyhtiot eivat valttamatta ryhdy
tunnistamaan yksittaisia tarpeita ja tydstamaan niihin liittyvaa raskasta
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lisatietotarvetta. Vakuutusyhtion kannalta yksinkertaisempi ratkaisu on kieltaytya
kattamasta riskia.

FA katsoo, etta asetusluonnoksessa on useita prosessia hidastavia kohtia.
Esimerkiksi 1 §:n 1 momentin 9) kohdassa edellytetaan, ettéa vakuutustakuun hakija
toimittaa asiakirjat, joista selviaa jalleenvakuutuksen paattyminen tai selvityksen siita,
ettei asianmukaista jalleenvakuutussuojaa ole tarjolla. Jalleenvakuutusten loppumista
ei ole tarpeen joutua todistelemaan, koska lahtokohtaisesti sotatilan kaltaisissa
poikkeusoloissa mikaan jalleenvakuutussuoja ei ole voimassa. Mydskaan tieto
viimeksi voimassa olleen jalleenvakuutuksen maksusta ei ole relevantti, koska se ei
vastaa uutta sotariskia.

Lisdksi asetuksen 1 §:n 1 momentin kohdissa 5) ja 6) on yksility tarvittavia tietoja,
kun vakuutustakuun kohteena on Suomeen tuotava tai Suomesta vietava tavara.
Asetusluonnoksessa ei ole otettu riittavalla tavalla huomioon, etta vakuutustakuun
kohteena voi olla tavaran lisdksi myos esimerkiksi kauppa-alus tai muu tavaraa
kuljettava kulkuvaline.

Vakuutustakuun hakeminen ja siihen vaadittavat selvitykset ja prosessi tulisi tehda
mahdollisimman joustavaksi, jotta ensivakuuttaja naille riskeille |6ytyisi. Tallaisenaan
poikkeusolojen vakuutustakuujarjestelma ei riita takaamaan kuljetusten
huoltovarmuutta poikkeustilanteissa, koska on hyvin mahdollista ja ainakin sotatilan
kaltaisissa oloissa todennakaista, ettei vakuutustakuuhakemuksia tule lainkaan.
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