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Ty0- ja elinkeinoministeridlle

Hankenumero TEM027:00/2025 Asianumerot VN/4271/2025
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta

Finanssiala ry (FA) esittaa saantelyn selkiyttamista finanssialan yhtididen osalta

o FA esittdd saantelyn selkiyttdmista osakeyhtiomuotoisten finanssialan yhtididen
osalta niin, ettd epaselvyytta uusien saanndsten soveltamisalasta ei syntyisi.

e FA kannattaa, etta erityissdantelyd omaavat ja erityisessa
viranomaisvalvonnassa olevat luottolaitokset, vakuutusyhtiot ja tydeldkeyhtiét ml.
niiden sivuliikkeet seka myds saatiot jatetdan tassa vaiheessa saanndksen
ulkopuolelle ja keskitytaan suurimpaan yritysjoukkoon, eli yleisiin osakeyhtioihin
ja henkildyhtidihin, joiden vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtidita.

e FA nakisi perusteltuna sisallyttaa erityissdantelyn piirissa olevat muutkin
finanssialan yritykset laajemmin my6hempaan erilliseen selvitykseen.

¢ FA kannattaa esitysta, jossa EU:ssa sijaitsevan paaliikkeen raportoima
digitilinpaatds sen kotivaltiossa on riittava.

e FA pitaa siirtymista sahkoiseen ilmoittamiseen kannatettavana mutta aikataulu
voi vaikuttaa kirealtd mm. ohjelmistotoimittajien puuttuessa.

o Patentti ja rekisterihallituksen (PRH) taksonomiapaivitysten aikatauluksi esitetty
puoli vuotta ennen digitaalisen raportointikauden alkua tulisi laajentaa
koskemaan kaikkia PRH:n digimaarayksien alaisia yhtiota.

1 FA esittaa saantelyn selkiyttamista osakeyhtiomuotoisten finanssialan yritysten osalta

Hallituksen esityksen ehdottama uusi 3 luku 8 § maarittaa digiyrityksiksi mm.
rekisteroidyt osakeyhtitt, joita myds osa finanssialan yhtidista on. Finanssialan
yhtididen erityissdantelyssa, kuten laissa luottolaitostoiminnasta ja
vakuutusyhtidlaissa noudatetaan yleisesti kirjanpitolakia mutta kyseisissa laeissa on
rajattu pois osa niille soveltumattomista kirjanpitolain sdanndksista, jos
kirjanpitolaissa tata rajausta ei ole tehty.

Ehdotettu uusi KPL 3 luku 8 § aiheuttaa epaselvyyttd osakeyhtiomuotoisille
finanssialan yrityksille, jotka eivat kuitenkaan hallituksen esityksen mukaan kuulu
uuden ehdotetun saantelyn piiriin. FA esittaa siten sdadospykalien selkiyttamista
soveltamisalaan kuuluvien digiyritysten ja nyt soveltamisalasta poissuljettujen
finanssialan yritysten (nyt luottolaitokset ja vakuutusyhtiot (ml. tyéelakeyhtiot)) osalta.

2 FA kannattaa myéhempaa erillista selvitysta kaikkien finanssialan yhtididen osalta,
joilla on erityissaantelya

IFRS-toimijat, joihin osa finanssialan yrityksista kuuluu, ovat jo muutaman vuoden
olleet velvoitettuja valmistelemaan ESEF-tilinpaatdéksen. Kuluvasta tilikaudesta 2026
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lahtien kansallinen SBR-taksonomia tulee koskemaan CSRD- direktiivin ja sita
my6hemmin tdsmentavan Omnibus I-sdantelyn kestavyysraportoinnin
soveltamisalaan jaavia yrityksia. Naitd ovat muutama kriteerit tayttava kansallinen
yritys sekd muutaman IFRS-yhtién emoyhtid, jalkimmaisten yhdistdessa ESEF-
taksonomiaa ja kansallista SBR-taksonomiaa samaan raporttiin nyt ensimmaista
kertaa.

Vuoden 2026 tilikauden valmisteluissa esiin on noussut SBR-taksonomiaa tukevien
ohjelmistotoimittajien puuttuminen ainakin finanssialan erityissaantelyn alaisuudessa
olevilta yhti6ilta, mik& osaltaan aiheuttaa haasteita siirtymisessa digitaaliseen
kansalliseen raportointiin. FA nakee siten parhaaksi keskittya tdssa vaiheessa
yleisten osakeyhtididen kansallista taksonomiaa kayttavien yritysten tilinpaatésten
rekister6imiseen digitaalisessa muodossa, koska niiden suuri maara voisi houkutella
kotimaisia ohjelmistotoimittajia nakemaan kannattavana kansalliseen
tilinpaatdsraportointiin tarvittavien ohjelmistojen kehittdmisen.

FA pitaa lisaksi tarpeellisena sisallyttda finanssialan yritysten erilliseen selvitykseen
mukaan myds muut erityisessa lainsdddanndssa ja viranomaisvalvonnassa olevat,
hallituksen esityksessa nyt mainitsemattomat finanssialan yritykset, kuten
sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot. Naiden yhtididen kansallinen erityissaantely
on sidoksissa vastaavaan luottolaitoksille annettuun kansalliseen
tilinpaatossaantelyyn ja se maaritelladn samassa Finanssivalvonnan maarays- ja
ohjekokoelmassa. Hallituksen esityksessa olisikin perusteltua varmistaa, ettd nama
erityissaantelyn piirissa ja Finanssivalvonnan valvonnassa olevat muut yritykset
jaisivat tassa vaiheessa digitilinpaatoksen esityksen ulkopuolelle ja etta ne
kasiteltaisiin erillisessa selvityksessa muiden finanssialan yritysten kanssa.

3 FA kannattaa esitysta, jossa EU:ssa sijaitsevan pailiikkeen raportoima digitilinpaatos
sen kotivaltiossa on riittava

FA:n kasityksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan, etta paaliikkeen
sijaitessa EU:ssa riittaa paaliikkeen raportoima/tdgaama tilinpaatos, jolloin
suomalainen sivuliike ei ole velvollinen raportoimaan koko yhtién tilinpaatésta
Suomessa. FA kannattaa tallaista esitysta, koska silloin kyseisen ulkomaisen yhtion
tilinpaatoés ei tule raportoitavaksi samanaikaisesti useassa valtiossa ja mahdollisesti
erilaisilla merkkauksilla eli tagayksilla.

Hallituksen esitysluonnoksen ulkopuolelle jaavat luottolaitokset ja vakuutusyhtiot,
eivatka niiden sivuliikkeet mydskaan ole velvollisia digitaaliseen raportointiin vaan
jatkavat toistaiseksi nykyista koko yhtion tilinpaatoksen raportointia pdf-muodossa.
Siina vaiheessa, kun finanssialan yhtidille ollaan sdatdmassa digitaalisen raportoinnin
velvoitetta, on tarkea, ettd niidenkaan sivuliikkeille ei olla sdatdmassa erillista
raportointivelvoitetta, vaan ainoastaan paaliike raportoi ja tdgaa niidenkin osalta koko
yhtion tilinpaatdksen kotivaltiossaan kuten hallituksen esitysluonnoksessa ns.
tavallisille sivuliikkeille esitetaan.

4 Siirtyminen sahkoiseen tilinpaatokseen ndhdaian yleisesti kannatettavana, nopea
aikataulu edellyttda resurssien lisaamista

FA pitaa siirtymista sahkodiseen ilmoittamiseen yleisesti kannatettavana. FA nakee
laajemmassa sahkoiseen tilinpaatésraportointiin siirtymisessa paljon hyotyja mm.
tilinpaatoésten luotettavuuden varmistamisen helpottuessa ja nopeutuessa.
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Digitaalisten tilinpaatésten hyédyntaminen mahdollistaa muun muassa finanssialan
yritysten asiakkaidensa tilinpaatoksista tekeman konekielisen analysoinnin.

Jotta suuren yritysmaaran siirtyminen digitaaliseen tilinpdatdkseen hallituksen
esitysluonnoksessa esitetyssa suhteellisen nopeassa aikataulussa sujuisi, tulisi
tiedottamiseen ja PRH:n resurssien riittdvyyteen varautua ja varmistaa hyvissa ajoin
ohjelmistotoimittajien riittava maara. Talla hetkellda PRH:lle digitaalisesti
tilinpaatdksensa toimittavien yritysten yhteydessa yleisyhtididen palveluntarjoajaksi
on noussut vain yhden ohjelmistotoimittajan nimi. Vain osa yhti6ista on tilitoimistojen
asiakkaita tai oikeutettuja PRH:n muunninpalvelun kayttajaksi.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2024 yksistdan osakeyhtididen maara Suomessa
oli n. 240.000. Tilintarkastettujen osakeyhtididen sekd muiden soveltamisalaan
kuuluvien vastaavien yritysten osalta siirtyminen digitaaliseen tilinpaatokseen
tapahtuu esitysluonnoksen mukaan jo tilikauden 2027 osalta.

5 Taksonomiapaivitysten aikataulu

FA pitda hyvana, ettd PRH:n esitetdan julkaisevan taksonomiapaivitykset (PRH-
tunnisteet) puoli vuotta ennen raportointivuoden alkua. Talla hetkelld PRH julkaisee
maaraykset taksonomiapaivityksista eli tiedot PRH-tunnisteista juuri ennen
raportointikauden alkua, mika on tiukka aikataulu ohjelmistomuutoksille.
Esitammekin, etta kaikkien PRH:n paivitysten aikataulua tulisi aikaistaa puolella
vuodella.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila
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