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Valtiovarainministerio

VN/7901/2024
Hallituksen esityksen muotoon laadittu tyéryhmamietintd kuolinpesan sahkoista asiointia
koskevaksi lainsaadanndksi

Hyvasta tavoitteesta huolimatta helpotukset kuolinpesien hoitoon jaanevat
rajallisiksi

FA pitdd EOAVH-ohjelman mukaista hanketta yleisesti ottaen oikeansuuntaisena
ja perustettavaa kuolinpesan osakasrekisteria (KORI) kuolinpesien asiointia
potentiaalisesti hyédyttavana tydkaluna.

e KORI-rekisteristd saatavat sukuselvitystiedot todennakdisesti nopeuttavat
perunkirjoituksia ja osin helpottavat perukirjojen tarkistustyota myos finanssialan
yhtidissa, mikali tietojen julkinen luotettavuus on yhta kiistaton kuin nykyisilla
paperisilla sukuselvityksilla.

o Koska KORI-rekisterista saatavat tiedot eivat ole kokonaisuudessaan julkisesti
luotettavia, tulee perukirjat ja niiden liiteasiakirjat kuitenkin edelleen manuaalisesti
tarkastaa kaikissa niissa pesissa, joissa julkisesti luotettavista rekistereista
saatuihin osakastietoihin on tehty muutoksia tai tdydennyksia. Tallaisia pesia
tulee FA:n arvion mukaan olemaan merkittava osa.

e Kunnianhimoisempi toteutus, joka olisi sisaltanyt osakasrekisterin muutosten
automaattisen koneellisen vahvistamisen ja laajemman julkisen luotettavuuden
seka paperisen perintdveroilmoituksen, olisi tuottanut huomattavasti suurempia
hyétyja ja ollut siksi toivottava.

e Ehdotetut muutokset eivat FA:n ndkemyksen mukaan juurikaan tuota helpotusta
niille kuolinpesille, jotka eivat pysty asioimaan sahkdisesti OmaVerossa.

e Ehdotettu osakasrekisterin paivittyminen perunkirjoituksen jalkeen on

finanssialan yhtididen kannalta olennainen muutos nykytilanteeseen.

1 Laki kuolinpesan palvelualustasta
Ei lausuttavaa.
2 Laki kuolinpesan osakasrekisterista
2.1 Osakastietojen muodostaminen
Ei lausuttavaa.
2.2 Rekisterin tietosisalto

Rekisteriin ehdotetaan merkittaviksi julkisista rekistereistd saatavien tietojen lisaksi
laajasti osakasasemaan vaikuttavia tietoja. Sinne ei ehdotuksen mukaan kuitenkaan
merkittaisi erityistestamenttien osalta testamentinsaajia.
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Rekisteriin merkittyjen tietojen on tarkoitus toimia sahkoisen perukirjan laatimisen
pohjana. Erityistestamentit merkitdan myds perukirjaan, joten perukirjan laatimisen
helpottamisen kannalta olisi loogista, etta tieto testamentin saajasta tuodaan jo
osakasrekisteriin ja sieltd edelleen sahkoiselle perukirjalle / perintdveroilmoitukselle.
Legaatinsaajan henkil6llisyys on myoés olennainen tieto finanssialan yhtiélle, mikali
legaatti koskee yhtidssa olevaa omaisuutta. On lisdksi huomioitava, etta rajanveto
erityis- ja yleistestamentin valilla ei aina ole selva ja erityisesti maallikoiden voi olla
vaikea erottaa naitd toisistaan.

Entisen puolison tuominen oletusarvoisesti osakkaaksi on tdmanhetkisen
lainsdadannon valossa kannatettavaa. HE 51/2025 tehdylla avioliittolain muutoksella
(voimaan 1.4.2026) avioeroon perustuva ositusoikeus vanhenee 10 vuodessa. Lain
mukaan puolisot voivat sopia myos poikkeavasta vanhentumisajasta.
Vanhentumisaikaa koskeva sopimus tulee rekisterdida, joten vahintaan tieto
tallaisesta sopimuksesta tulisi tuoda automaattisesti osakasrekisteriin, mikali pyritadan
osakasrekisterin mahdollisimman laajaan ja oikeelliseen tietosisaltéon.

Hankkeen alkaessa FA:lla oli toiveena, ettd osakasrekisteriin tehdyt muutokset
voitaisiin automaattisesti koneellisesti tarkistaa ja vahvistaa oikeiksi. Kehittyneiden
tekodlysovellusten avulla tdman voisi ajatella olevan mahdollista. Nyt omaksuttu
ratkaisu jaa talta osin puolinaiseksi, eika poista finanssialan yhtidilta tarvetta
perukirjojen liitteiden tarkistamiseen, mikali KORI;in on kirjattu osakasasemaan
vaikuttavia muutoksia.

Koska Suomessa noin puolet avioliitoista paatyy eroon, on suuressa osassa pesia
osakkaana entinen puoliso, jonka oletusarvoinen osakasasema voi muuttua, kun
saadaan tieto suoritetusta osituksesta. Ositussopimus tulee finanssialan yhtidissa
manuaalisesti tarkistaa, samoin kuin perinndsta luopumisilmoitukset ja testamentit.
Nain olleen voidaan olettaa, ettd merkittavassa osassa kuolinpesista joudutaan
perukirjan osakasluettelon liitteet tarkistamaan yhtidissa ja ndissa pesissa joudutaan
kuolinpesan valtakirjan voimaan tuloa ja perinnénjakoa odottamaan samoin kuin
tallakin hetkella.

Rekisterista saadaan kuolinpesan osakkaiden tarkistamiseen helpotusta pesissa,
joissa julkisista rekistereista tuotuihin tietoihin ei ole tehty muutoksia ja
sukuselvitystiedot ovat aukottomat. Osittaista helpotusta tuo, jos kotimaisten
sukuselvitysten manuaalisesta tarkistamisesta voidaan luopua. Tama edellyttaa, etta
KORI:in tuotujen alkuperaisten sukuselvitystietojen julkinen luotettavuus sinallaan
sailyy, vaikka KORI:ssa olisikin tehty muutoksia, joiden takia sukuselvityksen
osoittamat henkil6t eivat ole yksi yhteen samat kuin pesan osakkaat (ks. myds kohta
2.5).

2.3 Kuolinpesan ilmoittajan ja yhteyshenkilon vastuut ja velvollisuudet
Ei lausuttavaa.
2.4 Osakasrekisterin tietojen vakuuttaminen oikeaksi

FA:n kannalta merkityksellinen on ainoastaan vakuuttaminen, jolla vahvistetaan, ettei
rekistereista tuotuihin tietoihin ole tiedossa muutoksia, koska ainoastaan talloin
KORI:n osakastiedot ovat julkisesti luotettavat. Riittavat tiedot tallaisen vakuutuksen
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antamiseen on saatu perunkirjoitukseen mennessa ja vakuuttaminen tapahtuu
luontevasti perunkirjoituksen yhteydessa.

FA ei siis nde hybtyja ennen perunkirjoitusta tehtavassa vakuuttamisessa. Vahaiset
ja kiireelliset toimet kuten kuolinpesan laskujen maksu onnistuu paasaantoisesti jo
nyt ennen perunkirjoitusta, vaikka vakuuttamisjarjestelmaa ei ole. Ennen
perunkirjoitusta tehtavien toimien laajentaminen pelkan vakuuttamisen perusteella
finanssialan yhtidissa merkityksellisempiin toimenpiteisiin ei ndytd mahdolliselta,
koska tiedoilta puuttuu julkinen luotettavuus.

FA ei tunnista hyotyja myodskaan osakastietojen uudelleenvakuuttamisessa
perunkirjoituksen jalkeen. Tallainen mahdollisuus olisi nahdaksemme omiaan
aiheuttamaan epaselvyyksia siita, mika merkitys uudelleenvakuuttamisella tai sen
antamatta tai pyytamatta jattamisella olisi. Mikali uudelleenvakuuttamismahdollisuus
halutaan pitaa voimassa, tulee 12 § pykalatekstissa tarkentaa, onko se tarkoitus
mahdollistaa perustelutekstin (s. 88) mukaisesti koska tahansa vai ainoastaan silloin,
kun tietoja on muutettu.

FA haluaa korostaa, ettd vakuuttaminenkaan ei poista sita, etta julkisen
luotettavuuden puuttuessa tarvitaan jatkossakin asiakirjanayttéd osakkaista silloin,
kun osakasasema tai sen puuttuminen perustuu sellaiseen tietoon, joka on vain
asiakirjoista todennettavissa.

2.5 Osakasrekisterin tietojen luotettavuus

Julkinen luotettavuus todennakoisesti sujuvoittaa kuolinpesan asiointia finanssialan
yhtidissa siltd osin kuin se poistaa tarpeen kayda sukuselvityksia manuaalisesti |api.
S. 89 perusteluista ei kay taysin selkeasti ilmi, ettd KORI:in tehdyt muutokset eivat
vie julkista luotettavuutta alkuperaisilta rekisteritiedoilta, vaan niihin voidaan
rekisteristd saatuna luottaa samalla tavalla kuin talla hetkella luotetaan paperisiin
sukuselvityksiin. Tama olisi tarkeaa kirkastaa.

Ulkomailla asumisjaksojen julkisen luotettavuuden lisdaminen olisi erittdin hyodyllista,
koska ilman julkista luotettavuutta osakaspiirin varmistamisen prosessit ovat raskaat,
ulkomailla asumisjaksoja on vaestolla jo suhteellisen paljon ja oletettavasti niiden
maara on edelleen kasvamassa. FA toivoo, ettd osakasrekisterin tieto katsottaisiin
julkisesti luotettavaksi ulkomaan jaksoista huolimatta, eli osakkaiden antamiin
tietoihin luotettaisiin taltd osin. FA:n kasityksen mukaan tama on usein DVV:n
kaytantd perukirjojen vahvistamisessa ainakin lyhyempien ulkomailla asumisen
jaksojen osalta tallakin hetkelld, koska paasaantodisesti ulkomailta ei
sukuselvitystietoja saada.

Toissijaisesti voitaisiin harkita mallia, jossa henkild voisi ulkomailta palattuaan
muuttoilmoituksen yhteydessa antaa vtj:hin kirjattavan vakuutuksen, ettei perillisia
ulkomailla syntynyt ja talle tiedolle annettaisiin julkinen luotettavuus.

2.6 Tietojen paivittiminen, sailyttdminen ja poistaminen

Ehdotettu osakasrekisterin paivittyminen perunkirjoituksen jalkeen on finanssialan
yhtididen kannalta olennainen muutos nykytilanteeseen. Nykyisin yhtiét ovat
perunkirjoituksen jalkeen tapahtuvien osakasmuutosten osalta kdytannossa
osakkailta saadun tiedon varassa. Rekisterin paivitysten mydéta tulee harkittavaksi,
missa asiointitilanteissa osakasrekisterin tiedot tulee tarkistaa sen jalkeen, kun
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perukirja ja sukuselvitystiedot on yhtidssa tarkistettu ja valtuutus saatettu voimaan.
Tarkistuksista seuraa vaistamatta uudenlaista kitkaa kuolinpesien hoitamisessa ja
kustannuksia yhtidille.

Sailytysaika 70 v on todennakdisesti riittava, jos Verohallinto kuitenkin sailyttaa
perukirjan pysyvasti. Pesan sopijakumppanin, esimerkiksi pankin tai vakuutusyhtion
kannalta on tarkeata tarvittaessa kyeta nayttamaan, etta osakasrekisteritiedot, jotka
on rekisterista haettu, ovat olleet julkisesti luotettavat. Mietinndssa ei ole avattu
teknista ratkaisua, joten talla hetkelld ei ole tiedossa, miten tdman voisi todistaa.

Koska sailytysaika on sidottu perinnénjakoon, olisi selvennettava, miten
varmistetaan, ettd Verohallinto saa aina tiedon jaosta. Mikali tiedon saamista ei voida
varmistaa, tarvittaneen joku muukin aikaraja esim. kayttdoikeuksien lakkauttamista
(s.73) mukaillen.

2.7 Tietojen luovuttamisen edellytykset (17-32 §)
Koska kuolinpesan asioiden hoitamista finanssialan yhtidissa ei ole toistaiseksi
pystytty kovinkaan pitkalle automatisoimaan, tulee tietojen haku mahdollistaa

rajapintahakujen lisdksi niin sanotun virkailijakayttoliittyman kautta. Tallainen
mahdollisuus on myds tana paivana vtj-tietojen osalta.

2.8 Muut huomiot
Ei lausuttavaa

3 Laki perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

3.1 Perintdveroilmoitus ja perukirja (25, 28, 29, 29 a §)
Ei lausuttavaa

3.2 Esitiedot (26 §)
Ei lausuttavaa

3.3 Muistiinpanot (28 b §)
Ei lausuttavaa

3.4 Muita ehdotuksia
Ei lausuttavaa

4 Laki hallinnon yhteisistd sdhkoéisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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5 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 1 ja 13 §:n

muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

6 Laki verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

7 Laki perintokaaren 20 luvun muuttamisesta

10

FA:n kasityksen mukaan perunkirjoitusten viivastyminen on merkittavilta osin liittynyt
sukuselvitysten pitkiin toimitusaikoihin, ja taman ongelman pitaisi KORIl:n myo6ta
poistua. FA ei kuitenkaan vastusta esitettya perunkirjoituksen maaraajan
pidentamista kuuteen kuukauteen, mutta haluaa tuoda esiin, ettéd pesan jakaminen ja
omaisuuden hyédyntaminen ylipdataan voi tapahtua vasta perunkirjoituksen jalkeen.
Kaikessa ohjeistuksessa olisi hyva tuoda selvasti esille, etta perunkirjoituksen
lykkdaminen pidentaa varojen siirtymista perillisille.

Esityksen mukaan perukirjan sdhkoéinen allekirjoittaminen mahdollistetaan OmaVeron
kuolinpesan palvelualustalla, mutta siita ei selvia, onko sahkoéinen allekirjoittaminen
ainoa mahdollinen allekirjoitustapa kyseisessa palvelussa. Mikali nain on, tulee
kiinnittdd huomiota siihen, etta palvelualustan kayttéohjeissa tuodaan selvasti esiin,
ettd pesan ilmoittajalla ja uskotuilla miehilla tulee olla valmiudet sahkoiseen
allekirjoittamiseen.

Olisi toivottavaa tarkentaa esityksessa, etta perukirjan sahkdinen allekirjoittaminen
elDAS-muutosasetuksen mukaisella sahkdisella allekirjoituksella on mahdollista
my®ds silloin, kun perukirja laaditaan sahkdisend muutoin kuin OmaVerossa.

Kuolinpesan yhteyshenkilon rooli on uusi. Siihen liittyen jaa hieman epaselvaksi, mika
on kuolinpesan valtuutetun asema ja rooli verrattuna yhteyshenkilddon, mikali kyse on
eri henkil6istd. Normaalisti kuolinpesan osakkaat antavat finanssialan yhtiille
valtakirjan, jossa yhdelle osakkaista tai muulle henkil6lle annetaan valtuudet hoitaa
kuolinpesan asioita yhtidissa. Kuolinpesaa koskevat tiedoksiannot ja kyselyt
kohdistetaan talla hetkella valtakirjassa todetun mukaisesti valtuutetulle. Myds
Suomi.fi:hin suunnitellaan kuolinpesan valtuutuksia ja oletettavasti on mahdollista,
ettd siellakin valtuutettu voi olla joku muukin henkild kuin OmaVerossa
yhteyshenkiloksi nimetty.

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain
muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Paaasialliset vaikutukset

Ei lausuttavaa
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11 Muut huomiot

Kunnianhimoisempi toteutus, joka olisi sisaltdnyt osakasrekisterin muutosten
automaattisen koneellisen vahvistamisen, laajemman julkisen luotettavuuden ja myds
esitaytetyn paperisen perintdveroilmoituksen, olisi ollut toivottava.

Paperilla toimivien pesien tilanne ei FA:n kasityksen mukaan esityksen my6ta
juurikaan helpotu. Naemme riskina, etta kun kuolinpesan sahkdisen palvelun
kayttdminen ja erityisesti sdhkdisen perukirjan allekirjoittaminen tapahtuu vahvasti
sahkoisesti tunnistautuneena, voi suuri osa sellaisista pesista, joissa idkas leski toimii
pesan ilmoittajana, jaada sahkdisen prosessin ulkopuolelle.

Paperilla toimiville pesille tulee uutena velvoitteena paperisen perintdveroilmoituksen
tayttdminen, mutta esitaytettya paperista veroilmoitusta ei niille olla tarjpamassa.

Esityksessa ei ole kasitelty finanssialan yhtidissa olevien omaisuustietojen
toimittamista sdhkdisesti, eika siihen talla hetkelld olekaan yhtidissa valmiuksia. Jotta
tallainen toiminnallisuus olisi jossakin vaiheessa jarkevasti rakennettavissa, tulisi
yhtididen voida luottaa siihen, etta sahkoisesti toimitetut omaisuustiedot saavuttavat
kaikki kuolinpesat siita riippumatta, kayttavatké ne sahkoista vai paperista
asiointitapaa.

FA nakee, ettd testamenttirekisteri tuottaisi parantuneen oikeusvarmuuden myéta
suurta hyotya kuolinpesissa ja kannattaa nain ollen testamenttirekisterin
jatkokehittamista.

12 Yleiset huomiot tyoryhmamietinnosta

Ei lausuttavaa.

FINANSSIALA RY

Hannu ljas
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