Lausunto 1(4)

13.2.2026

@ FINANSSIALA — wioves

Finanssivalvonta lausuntopalvelu.fi

Finanssiala ry:n lausunto Finanssivalvonnan maarayksien ja ohjeiden 1/2012,
8/2014, 6/2015, 8/2016 ja 1/2019 muuttamista koskevaan lausuntopyyntoon
(FIVA/2024/1666)

Finanssivalvonta on 16.1.2026 pyytanyt lausuntoa otsikossa mainituista maarays- ja ohjeluonnoksista.
Finanssiala ry (FA) esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yleisia kommentteja

1. FA pitaa tarkeana, ettd Finanssivalvonnan maaraykset ja ohjeet seka niissa kaytettava termit
noudattavat tdsmallisesti DORA-asetusta ja muuta asian kannalta merkityksellista unionin
lainsaadantoa.

2. FA korostaa sen tarkeyttd, ettei Finanssivalvonnan maarayksilla ja ohjeilla kavenneta DORA-
asetuksen ja muun unionin lainsdadannon sallimaa riskiperusteista likkumavaraa tai vaaranneta sen
oikeasuhtaista soveltamista.

3. FA pitdd myos tarpeellisena varmistaa, ettei DORA-asetuksen tai NIS2-direktiivin vaatimuksia
valillisesti laajenneta Finanssivalvonnan maarayksilla ja ohjeilla tydeldakealan toimijoihin

Maaraykset ja ohjeet 1/2012 - Ulkoistaminen rahoitussektoriin kuuluvissa valvottavissa

4, FA pitaa tarkeana, etta ulkoistamista koskevien maaraysten ja ohjeiden soveltamisala seka niissa
kaytettavat termit maaritellaan tasmallisesti, jotta viranomaisille ja valvottaville on selvaa, millaisia
jarjestelyja on pidettava saantelyn piiriin kuuluvina ulkoistuksina ja mitka jaavat sen ulkopuolelle.

5. Ehdotetuissa maarayksissa ja ohjeissa kaytetaan kasitettd "merkittava toiminto”, mika on laajempi
kuin DORA-asetuksen artikloissa 28—30 kaytetty "kriittinen ja tarkea toiminto”. FA pitaa tarkeana, etta
maaraysten ja ohjeiden teksti yndenmukaistetaan DORA-asetuksen tekstin kanssa ja "merkittavan
toiminnon” sijaan niissa kaytetdan johdonmukaisesti termia “kriittinen ja tarkea toiminto”.

6. LUKU 4.3, KOHTA 17. Muutoshistoriassa (luku 9, s. 22) todetaan: "muutettu 4.3 luvun kohtaa
17.” FA kiinnittdad huomiota siihen, ettei luvussa 4.3 ole kohtaa 17 ja pitaa tarpeellisena asian
tarkentamista.

7. LUKU 4.5: muutoshistoriassa (luku 9, s. 22) todetaan: "muutettu 4.5 poistamalla TVT-ulkoistukset
taman ohjeen piiristd.” Luvussa 4.5 ei kuitenkaan ndy muutosmerkintdja tai muita viitteita tallaisesta
poistosta. FA pitaa tarpeellisena asian tarkentamista.
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Maaraykset ja ohjeet 8/2014 - Operatiivisen riskin hallinta rahoitussektorin valvottavissa

8. LUKU 1.1. Nykyisin maaraysten ja ohjeiden soveltamisalaan kuuluvat vain "vaihtoehtorahastojen
hoitajat, jotka tarjoavat sijoituspalvelua”. Ehdotuksessa soveltamisalaan on kuitenkin maaratty
"toimiluvalliset vaihtoehtorahastojen hoitajat". FA pitda tarpeellisena soveltamisalan tarkentamista ja
korjaamista, koska luvun 2.4 maarayksenantoperusteisiin ei sisally lakia vaihtoehtorahastojen hoitajista.

9. LUKU 1.3. Maaritelmissa mainitaan esimerkkeina kontrolleista tasmaytykset, "neljan silman
periaate" seka vastapuolten vahvistusten vertailu omaan sopimusdokumentaatioon. FA pitaa
esimerkkeja vanhentuneina ja ne tulisi paivittda vastaamaan nykyista digitaalista ymparistoa ja
saantelya, joka vaatii finanssialan toimijoita implementoimaan automaattisia, tehokkaita ja pysayttavia
kontrolleja jarjestelmiin ja prosesseihin.

10. LUKU 1.3. Maarayksissa ja ohjeissa kaytetty toimivan johdon maaritelma perustuu nykyisen
luottolaitoslain 1 luvun 20 §:4an. Pykalaa ollaan muuttamassa, joten FA ehdottaa, ettd maaritelma
muutetaan valtiovarainministerion mietinnén 2025:24 mukaisesti muotoon: "Toimivalla johdolla
tarkoitetaan liiketoiminnasta vastaavaan johtoon kuuluvan henkildn ylimman johdon valittbmassa
alaisuudessa toimivaa henkil6a, joka vastaa luottolaitoksen paivittaisesta johtamisesta."

11. LUKU 4.1, KOHTA 1. Kohta kuuluu seuraavasti: "(1) Tata lukua 4 sovelletaan valvottaviin." Kyse
lienee kirjoitusvirheesta ja teksti pitdisi muuttaa muotoon "(1) Tata lukua 4 sovelletaan luvun 1.1
mukaisiin valvottaviin."

12. LUKU 4.5, KOHTA 30. Finanssivalvonta suosittaa, etta operatiivisen riskin aiheuttamien
tappioiden seuranta jarjestetdan kohdassa annetun taulukon mukaisesti. FA kiinnittdd huomiota siihen,
ettei Fivan taulukko vastaa EBAn ohjetta EBA/RTS/2025/03 operatiivisten riskien tappioiden
luokittelusta. Raportointiin liittyvien sekaannusten ja ongelmien valttamiseksi FA pitda tarkeana, etta
taulukko muutetaan vastaamaan EBAnN vaatimuksia.

13. LUKU 5.1, KOHTA 31. Kohta kuuluu seuraavasti: "(31) Tata lukua 5 sovelletaan valvottaviin."
Kyse lienee kirjoitusvirheesta ja teksti pitaisi muuttaa muotoon "(31) Tata lukua 5 sovelletaan luvun 1.1
mukaisiin valvottaviin."

14. LUKU 7.1, KOHTA 1. Kohta kuuluu seuraavasti: "(1) Lukua 7.2 sovelletaan valvottaviin.” Kyse
lienee kirjoitusvirheesta ja teksti pitaisi muuttaa muotoon "(1) Tata lukua 7.2 sovelletaan luvun 1.1
mukaisiin valvottaviin."

15. LUKU 7.1, KOHTA 2. Kohta kuuluu seuraavasti: "(2) Lukuja 7.3 ja 7.4 sovelletaan seuraaviin
valvottaviin ja ETA-sivuliikkeisiin." Kyse lienee kirjoitusvirheesta ja teksti pitaisi muuttaa muotoon "(2)
Lukuja 7.3 ja 7.4 sovelletaan luvun 1.1 mukaisiin valvottaviin ja ETA-sivuliikkeisiin.”

16. LUKU 7.1, KOHTA 2. Sijoituspalveluyritysten osalta luetteloon ehdotetaan merkittavaksi:
"sijoituspalveluyritykset (Annettu 29.1.2018, voimaan 1.3.2018)". FA:n tulkinnan mukaan
soveltamisalaan kuuluisivat kuitenkin jatkossakin vain sailytystoimintaa harjoittavat sijoituspalvelujen
tarjoajat ja vaihtoehtorahastojen hoitajat. Perusteluna FA viittaa nykyisin voimassa olevaan tekstiin,
joka kuuluu seuraavasti: ”(5) SipalL:n 7 luvun 8 §:n mukaan sijoituspalveluyrityksen, joka tarjoaa
oheispalveluna rahoitusvalineiden sailyttamista, tulee varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hairiéton
hoitaminen my6s poikkeusoloissa osallistumalla rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja
valmistelemalla etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa sekd muin toimenpitein. SipalL:n 1
luvun 4 §:n 2 momentin mukaan vaihtoehtorahastojen hoitajaan, joka tarjoaa sijoituspalveluja,
sovelletaan valmiussuunnittelua koskevia sdanndksia. (Annettu 29.1.2018, voimaan 1.3.2018)."
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17.  LUKU 7.3, KOHTA 14. FA kiinnittda huomiota siihen, ettd Rahoitusalan poolin varautumisohje on
tarkoitettu poolin jasenyritysten kayttéon, ei yleiseksi sdantely- tai ohjausasiakirjaksi. FA esittaa, etta
virke "Rahoitusalan poolin vuonna 2024 antamissa varautumisohjeissa asetetaan tarkemmat
varautumisen tavoitteet seka annetaan yksityiskohtaisempia ohjeita poikkeusoloihin varautumisesta.”
poistetaan.

18. LUKU 8.1, KOHTA 1. Kohta kuuluu seuraavasti: "(1) Lukua 8.2 sovelletaan valvottaviin seka
maksupalvelua ilman toimilupaa tarjoaviin henkildihin." Kyse lienee kirjoitusvirheesta ja teksti pitaisi
muuttaa muotoon "(1) Lukua 8.2 sovelletaan luvun 1.1 mukaisiin valvottaviin seka ilman toimilupaa
tarjoaviin henkil6ihin."

19. LUKU 8.2.1, KOHTA 2. Ohjeessa Finanssivalvonta suosittaa ilmoittamaan DORAN mukaisten
ICT-hairidilmoitusten lisaksi sellaiset hairiot ja virheet, jotka haittaavat tai vaarantavat valvottavan kyvyn
jatkaa liiketoimintaansa tai vastata velvoitteistaan. FA pitaa tarpeellisena, ettéd Finanssivalvonta antaisi
tarkempaa ohjeistusta ja esimerkkeja hairidista ja virheista, jotka valvottavien tulisi raportoida.

20. LUKU 8.2.1, KOHTA 2. FA kiinnittdd my6s huomiota siihen, ettd kohdassa kuvattu hairididen
ilmoittamisvaatimus nayttaisi olevan laajempi kuin henki- ja vahinkovakuutusyhtioihin sovellettaviin
Maarayksiin ja ohjeisiin 6/2015 ehdotettu, DORANn mukaiseen TVT-hairidraportointiin rajoittuva velvoite.

21. LUKU 8.2.1, KOHTA 3. Ohjeessa Finanssivalvonta suosittaa, etta toimija valittaa
tietosuojavaltuutetun toimistolle tietosuoja-asetuksen nojalla tekemansa ilmoitukset
Finanssivalvonnalle. FA toivoo, ettd Finanssivalvonta selventaisi ohjeistusta siita, riittdako em.
ilmoituksen valittdminen vai tuleeko raportoida muutakin.

Maaraykset ja ohjeet 6/2015 - Henki- ja vahinkovakuutusyhtion toiminnan aloittaminen ja
hallintojarjestelma

22. LUKU 6, KOHTA 12. Ehdotettu maarays edellyttda toipumissuunnitelmia kaikille
tietojarjestelmille. FA kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettei DORA-asetus tai siihen liittyvat
saantelystandardit edellyta toipumissuunnitelmien tekemista kaikille tietojarjestelmille. Esimerkiksi RTS
on ICT Risk Management Framework, art. 26(1)(b) rajaa vaatimuksen jarjestelmiin, jotka tukevat
kriittisia ja tarkeita toimintoja. FA pitaa tarkeana, ettd Finanssivalvonnan maarays rajataan samalla
tavalla.

23. LUKU 6, KOHTA 14. Ehdotettu maarays edellyttaa, etta jatkuvuussuunnitelmissa kuvataan
varautuminen kaikkien ulkoisten palveluntarjoajien hairidihin, kun taas DORA-asetuksessa ja siihen
liittyvissa saantelystandardeissa varautuminen kohdistetaan ensisijaisesti kriittisiin ja tarkeisiin TVT-
palveluihin. FA pitaa tarkeana, ettéd ehdotetut maaraykset ja ohjeet ovat yhdenmukaisia DORA-
asetuksen ja siihen liittyvien sdantelystandardien kanssa eivatka aseta valvottaville niitd pidemmalle
menevia vaatimuksia.

24. LUKU 11.1. Kohdassa kuvatun ulkoistamisesta tehtavan ilmoituksen suhde DORA-asetuksen 28.
artiklaan jaa vahinko- ja henkivakuutusyhtididen kohdalta epaselvaksi. FA pitaa tarpeellisena asian
tarkentamista.

25. LUKU 11.1. DORA-asetuksen artiklan 28 kohdan 3 mukaan finanssiyhteistjen on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle hyvissa ajoin kaikista kriittisia tai tarkeita toimintoja tukevien TVT-
palvelujen kayttéa koskevista suunnitelluista sopimusjarjestelyistd seka siita, etta jostakin toiminnosta
on tullut kriittinen tai tarkea. Finanssivalvonnan nykyisista maarayksista ja ohjeista ei kay ilmi,
katsotaanko luvun 11.1 mukainen ulkoistusilmoitus samalla myés DORA-asetuksen artiklan 28
mukaiseksi ilmoitukseksi silloin, kun ulkoistus koskee kriittista tai tarkeaa toimintoa tukevaa
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TVT-palvelua, vai edellytetaanko tallaisessa tilanteessa kahta erillista ilmoitusta samasta
sopimusjarjestelysta. Avoimeksi jaa myos se, miten ja minka sisaltdisena DORA-asetuksen artiklan 28
mukainen ilmoitus tehdaan tilanteessa, jossa kyse on kriittista tai tarkeaa toimintoa tukeva TVT-palvelu,
mutta jarjestely ei ole vakuutusyhtidlaissa maaritelty ulkoistus. Piddmme tarpeellisena, etta
Finanssivalvonta selventaa: katsotaanko keskeista toimintoa koskeva ulkoistusilmoitus samalla
DORA-asetuksen artiklan 28 mukaiseksi ilmoitukseksi silloin, kun se koskee kriittista tai tarkeaa
toimintoa tukevaa ICT-palvelua ja milla menettelylla ja sisallélla artiklan 28 mukainen ilmoitus tehdaan
tilanteissa, joissa kyse ei ole ulkoistuksesta.

26. LUKU 16. Maarays- ja ohjeluonnoksen lopussa on muutoshistoriateksti "Poistettu luvuista 2.4,
10.1.3 ja 11.2 viittaukset Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ohjeisiin. Ohjeet |6ytyvat
Finanssivalvonnan internetsivuilta ja ovat voimassa ilman nimenomaista viittausta.” Poistetut viittaukset
koskevat sellaisia EIOPAN ohjeita, jotka on DORAN soveltamisen alkamisen mydta kumottu jo yli vuosi
sitten, eivatka ne siis tosiasiassa ole enda voimassa. Ehdotetussa muodossaan tekstin voi tulkita niin,
etta kyseisia ohjeita tulisi edelleen noudattaa, ja FA toivoo, ettéd Finanssivalvonta korjaa asian
jatkovalmistelun yhteydessa.

Maaraykset ja ohjeet 8/2016 - Maksulaitokset ja maksupalvelua ilman toimilupaa tarjoavat
henkil6t

27. FA:la ei ole lausuttavaa maarayksin ja ohjeisiin 8/2016 ehdotettuihin muutoksiin.
Maaraykset ja ohjeet - 1/2019 Lisaeldkelaitosten hallinto
28. FA:la ei ole lausuttavaa maarayksin ja ohjeisiin 1/2019 ehdotettuihin muutoksiin.

FINANSSIALA RY
Taina Ahvenjarvi
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