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Valtiokonttori

VK/5449/2026

Markkinaehtoinen lahestymistapa tuottaa tehokkaimman tuloksen

e Verkkolaskutuksen kayttdaste on Suomessa korkea, kiitos markkinaehtoisen
etenemisen.

e Peppol-hankintasanomien edistamista kannattaa toteuttaa vapaaehtoisen
kayttddnoton kautta.

o eKuitti etenee parhaiten myyijien ja naiden palveluntarjoajien toimien avulla eika
saantelyn lisdamisella.

e Valtion ei tule pyrkia edistamaan kehitysta liiallisen teknisen saantelyn kautta,
vaan antaa yritysten valita omiin prosesseihinsa parhaiten sopivat ratkaisut.

e Yrityksille aiheutuvat kustannukset tulee ottaa paremmin huomioon mahdollisen
saantelyn valmistelutydssa.

Yritykset ovat Suomessa hyddyntaneet toiminnassaan tehokkaasti sahkoisia
liketoimintatositteita. Kehitys on tapahtunut pitkalti markkinaehtoisin ratkaisuin ilman
liian tarkalle tasolle ulottuvaa saantelya. Tama on onnistunut niin yksityisen sektorin
keskinaisella kuin yksityisen ja julkisen sektorin valisella yhteistyolla.

Finanssiala katsoo, ettd arviomuistiossa esitetyista vaihtoehdoista markkinaehtoiset
lahestymistavat ovat parhaat tavat edeta. Yritykset voivat itsenaisesti valita heille
kulloinkin toiminnallisesti ja kustannuksiltaan parhaiten sopivat tekniset ratkaisut ja
prosessit. Sdantelyn lisddminen voi tuottaa yritysten kannalta epaoptimaalisia
ratkaisuja, joiden hyéty jaa kustannuksia pienemmaksi.

1 Huomiot verkkolaskuja koskevista ehdotuksista

Finanssiala kannattaa taysin markkinaehtoista edistamista. Suomessa
verkkolaskutus on jo tahankin asti kehittynyt pitkalti markkinaehtoisesti, ja sen
kayttdaste on kansainvalisesti poikkeuksellisen korkea. Yritysten valisesta
laskutuksesta valtaosa on jo sdhkoistd, ja B2B-verkkolaskutuksen kattavuus on
arviomuistion tausta-aineistojen mukaan noin 90 %.

Tama osoittaa, ettd markkinat ovat kyenneet luomaan toimivan,
kustannustehokkaan ja laajasti hyvaksytyn ratkaisun ilman kansallista saantelya.
Lisdlainsdadanto ei tassa tilanteessa todennakdisesti toisi merkittavia lisdhyotyja,
mutta lisaisi hallinnollista taakkaa ja paallekkaista ohjausta.

Yrityksiin kohdistuu lahivuosina joka tapauksessa merkittavia investointipaineita
verkkolaskutuksen kehittdmiseen EU-tasoisen saantelyn takia, erityisesti
arvonlisaveron reaaliaikaisen raportoinnin direktiivin (ViDA) myéta. ViDA
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edellyttda kaytannossa rakenteista ja standardoitua laskudataa vuoteen 2030
mennessa.

Tasta syysta kansallisen lislainsdddanndn saataminen ennen kuin ViDAn
vaikutukset verkkolaskutuksen kayttdon ja markkinarakenteeseen nahdaan, olisi
ennenaikaista. Finanssialan ndkemyksen mukaan tilannetta tulisi arvioida uudelleen
vasta sen jalkeen, kun EU-sdantelyn vaikutukset ovat konkretisoituneet.

Verkkolaskutus on osa laajempaa digitaalista infrastruktuuria, joka kehittyy nopeasti
yhdessa automaation, tekoalyn ja rajat ylittdvan datatalouden kanssa. Liian
yksityiskohtainen tai aikainen kansallinen saantely voi lukita teknisia toteutuksia,
hidastaa innovaatioita ja heikentda markkinoiden kykya reagoida uusiin vaatimuksiin.

Markkinaehtoinen kehitys mahdollistaa sen, etta palveluntarjoajat, pankit ja yritykset
voivat joustavasti kehittda verkkolaskuratkaisuja yhteensopiviksi seka
EU-standardien etta tulevien raportointi- ja automaatiotarpeiden kanssa. Tama on
ollut myds kansallisen verkkolasku-ekosysteemin (esim. Finvoice) vahvuus.

2 Huomiot Peppol-hankintasanomia koskevista ehdotuksista

Finanssiala ei kannata lainsaadannollisia toimenpiteitd Peppol-hankintasanomien
edistamiseen.

Peppol-hankintasanomien kayttdonotto edellyttaa jarjestelmainvestointeja,
prosessimuutoksia ja osaamisen kehittamista, joiden kustannus—hyotysuhde
vaihtelee merkittavasti yrityskohtaisesti. Erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille
yleinen lakisaateinen velvoite voisi muodostaa epasuhteisen hallinnollisen ja
taloudellisen rasitteen, jos kayttdonoton hyddyt eivat realisoidu niiden
liketoiminnassa lyhyella tai edes keskipitkalla aikavalilla.

Tama nakokulma on ollut keskeinen myds Yrityksen digitalous -hankkeen
selvityksissa, joissa on korostettu vaiheittaista etenemista ja vaikutusten
huolellista arviointia ennen velvoitteiden laajentamista yrityskenttaan.

Kokemukset osoittavat, etta julkisen sektorin omat vaatimukset ja esimerkin
voima (esim. valtionhallinnon Peppol-vaatimukset toimittajille) ohjaavat markkinaa
tehokkaasti ilman, etta yrityksille asetetaan suoraa lakisdateista velvoitetta.

Kun julkiset hankintayksikot edellyttavat Peppol-yhteensopivia hankintasanomia,
yritykset ja ohjelmistotoimittajat sopeutuvat markkinaehtoisesti, investoinnit
kohdistuvat todelliseen kysyntaan ja ratkaisut kehittyvat kaytdnnodn tarpeista kasin.
Peppol-hankintasanomien hyoétyjen taysimaarainen saavuttaminen edellyttaa, etta
e sanomamaaritykset ovat riittdvan vakiintuneita,

o kansalliset soveltamislinjaukset ovat selkeita ja pysyvia, ja

o ohjelmistotarjonta kattaa eri kokoisten toimijoiden tarpeet kustannustehokkaasti.



Lausunto 34)

12.3.2026

(FA) FINANSSIALA ~ vonsan s

Liian varhainen lainsaadanto voi lukita keskeneraisia ratkaisuja, lisata paallekkaisia
kansallisia poikkeamia ja heikentda yhteentoimivuutta EU-tasolla. Tasta syysta
Finanssialalle on luontevaa painottaa ensin ohjeistusta, koulutusta, kokeiluja ja
vapaaehtoista kayttoonottoa, ja arvioida vasta niiden pohjalta mahdollisen
saantelyn tarvetta. Tama lahestymistapa on linjassa myds Yrityksen

digitalous -hankkeen etenemismallin kanssa.

3 Huomiot eKuittia koskevista ehdotuksista

eKuitin edistdmisen tulee olla markkinaehtoista. Lainsdadanto tukee jo sahkaisia
kuitteja. eKuittien edistdmisessa avainasemassa ovat myyijien ja naille palveluita
tarjoavien osapuolien toimet. Tilanne eKuittien osalta on parantunut merkittavasti
aina siita [&htien kun eKuitteja ryhdyttiin edistamaan ensi kertaa.

eKuitin kayttdé vahvistuu ja kasvaa digitalisaation edetessa. Moni asiointi- ja
ostotapahtuma tapahtuu sahkodisessa ymparistossa, jossa ei kayteta paperitositteita.
Jo nyt eKuitteja vastaava tieto ostotapahtumista on saatavissa useammalla eri tavalla
kuten tekstiviestind, sdhkopostina tai erillisissa kuitinvalitys- ja sailytyspalveluissa.

Asiointi ja maksaminen siirtyvat yha enemman sahkoisiksi prosesseiksi ja taman
muutoksen myota eKuitti tai vastaava ostotietojen sdhkoinen toimittaminen yleistyy
entisestaan.

4 Valtionhallinnon rooli sahkoisten liiketoimintatositteiden kehittamisessa

Valtion roolin tulee ensisijaisesti mahdollistaa sahkdisten liiketoimintatositteiden
kayttd, ei maarata yksityiskohtaisia teknisia ratkaisuja. Finanssialalle on keskeist3,
ettd yritykset voivat vapaasti valita omiin prosesseihinsa ja asiakasrajapintoihinsa
parhaiten sopivat jarjestelmat. Valtio voi asettaa ainoastaan kevyet,
yhteentoimivuuden varmistavat reunaehdot ja huolehtia siita, ettei sdantely aiheuta
uusia raportointivelvoitteita tai paallekkaisia standardeja. Saantelyn on oltava
teknologianeutraalia, jotta innovaatioille ei synny esteitd ja markkina voi kehittya
luonnollisesti. Julkinen sektori voi tehokkaimmin edistaa kehitysta toimimalla itse
esimerkkina ja varmistamalla, ettd sen omat jarjestelméat kykenevat vastaanottamaan
monenlaisia sahkoisia aineistoformaatteja. Koko alan kannalta olennaista on, etta
mahdollinen saantely tukee yritysten digitalisaatiota eika lisda hallinnollista taakkaa
tai kustannuksia.

Kansallisten ratkaisujen eteneminen tulee suunnitella toimialaneutraaliksi vain silta
osin kuin se on tosiasiallisesti mahdollista - finanssialan erityispiirteet on huomioitava
nimenomaisesti.

Vastaavia digitalisaatiovaatimuksia toteutetaan eri valtioissa erilaisin kansallisin
ratkaisuin, mika korostaa tarvetta yhteentoimivuudelle, kohtuullisille siirtymaajoille
seka yrityksille aiheutuvien kustannusten ja riskien huolelliselle arvioinnille.
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5 Muut huomiot

Arviomuistiossa on esitetty erilaisia laskelmia saavutettavista kustannushyddyista.
Naiden toteuttamisen edellyttamia investointeja yksityisella sektorilla ei ole juuri
arvioitu. Tama on toisaalta ymmarrettavaa, silld kattavan kustannusarvion tekeminen
on haastavaa. Ennen kuin mitdan paatoksia ollaan arviomuistion perusteella
tekemassa, on syyta kuitenkin pureutua kustannusarvioihin tarkemmin. Jokaisella
investoinnilla on niin julkisella kuin yksityisella sektorilla aina olemassa
vaihtoehtoiskustannus — mita muita hy6tyja voidaan saada samalla ty6- ja
rahapanoksella.

FINANSSIALA RY

Taina Ahvenjarvi
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