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Verohallinto

VH/3261/00.02.00.01/202
Selvitys taloustietojen viranomaisraportoinnin uudistamisesta — keskitetty tiedonvalitys yrityksille ja
organisaatioille

Finanssiala ry nakee VirTa-selvityksen kustannukset hyotyja suuremmiksi
ilmoitusvelvollisiksi kaavailtujen, erityisesti finanssialan yhtididen ja suurten
toimijoiden kannalta

¢ Finanssiala ry (FA) pitaa sinansa tarkeana tavoitteita, jotka liittyvat yritysten
hallinnollisen taakan keventamiseen, raportoinnin yhdenmukaistamiseen ja
digitalisaation edistamiseen. Suurten konsernien ja finanssialan toimijoiden
nakokulmasta katsottuna esitetyssa selvityksessa on kuitenkin useita keskeisia
puutteita, jotka liittyvat erityisesti kustannusarvioihin, tietoturvaan, kansainvalisiin
yhteensopivuuskysymyksiin seka erityisesti toteutuksen aikatauluun.

o FAtoteaa, etta esitetty aikataulu on erittdin haastava erityisesti suurten yritysten
ja finanssialan toimijoiden osalta, koska naiden voi olla haastavaa saada
oikeanlaista tietoa oikeassa muodossa — erityisesti kansainvalisten konsernien
osalta tai sivuliikerakenteessa. Esitetty aikataulu on haastava myds tarvittavien
jarjestelmamuutosten implementoinnin seka uusien prosessien kehittdmisen ja
implementoinnin takia.

¢ Kirea aikataulu ja suuret lahiajan satsaukset verohallinnon jarjestelmiin veisivat
pois resursseja yritysten muista investoinneista, joten niiden nopea lapivienti ei
varsinkaan tassa epavarmassa suhdannetilanteessa tunnu perustellulta.

o FAKkorostaa, ettd VirTa-projektin mukanaan tuomat kustannukset finanssialan
toimijoille olisivat huomattavat. Ehdotettu muutos olisi erityisen hankala ja kallis
toteuttaa finanssialan toimijoille, joilla on paljon erilaisia monimutkaisia
tietojarjestelmia eri kehitysvaiheissa - myos legacy-jarjestelmia, joihin ei ole
yksinkertaisia sisallyttaa Verohallinnon tietopyynt6ja. Finanssialan taloushallinnon
monimutkaisuus on huomioitu muun muassa Tanskassa, jossa finanssialan
toimijat on suljettu digitaalisen ilmoittamisvelvoitteen ulkopuolelle.

o FA huomauttaa, etta talla hetkelld selvityksesta puuttuu selkea laskelma
kustannuksista ja hyddyista, minka tarve on erityisen korostunut.
Kustannusarvioissa olisi huomioitava muun muassa se, etta tydelakeyhtididen
osalta hankkeen kulut tulisivat eldkejarjestelman kustannettaviksi, mika ei ole
kansantaloudellisesti jarkevaa.

o Kokonaisuutena FA katsoo, etta selvitys ei talla hetkella anna riittavan realistista
pohjaa velvoittavan jarjestelman rakentamiselle yrityksen ja erityisesti
finanssialan yrityksen nakoékulmasta.
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1 Keskitetyn tiedonvalityksen toteutettavuus
1.1 Huomiot keskitetyn tiedonvilityksen toteutettavuudesta

Lausuttavana olevassa selvityksessa olennaisena osana on viranomaisten kayttoon
tarkoitetun keskitetyn tiedonvalitysjarjestelman rakentaminen, siihen liittyvan
toimintaympariston suunnittelu ja ymparoivan lainsdadanndn luominen pakottavana
kaikille arvonlisaverovelvollisille toimijoille Suomessa. Kyse on siis erittdin mittavasta
hankkeesta. Suunnitellulle kokonaisuudelle on maaritelty tavoitteet, joilla
saavutettaisiin lukuisia hydtyja muun muassa prosessien sujuvoittamisen kautta.

IImoitusvelvollisia olisivat kaikki kirjanpitovelvolliset seka arvonlisaverovelvolliset
muistiinpanovelvolliset — mukaan lukien yritykset, yhdistykset, saatiot ja julkisyhteisot.

Huomioitavaa on, etté selvityksessa julkisyhteisoiltd ja viranomaisilta ei edellyteta
tietojen kayttamista vaan ne voisivat yha vaatia erillista raportointia samoista tiedoista
tai tiedoista, jotka voitaisiin linkata tdssa yhteydessa. Lisaksi finanssialan toimijoiden
osalta on huomioitava, etta ne raportoivat eri tahoille, kuten Finanssivalvonnalle,
Suomen Pankille, European Banking Authoritylle (EBA), EKP:lle,
Elaketurvakeskukselle ja Tydelakevakuuttajille (Tela) kirjanpitoon perustuvaa dataa,
joten selvityksessa tavoiteltu kansallinen yhden luukun periaate ei tule niiden osalta
toteutumaan, vaan finanssialan toimijoille kyse olisi vain yhdesta uudesta
raportointivaylasta.

1.1.1 Kéytannon haasteita liittyen selvityksen muihin velvoitteisiin

Selvityksessa esitetyssa toteutuksessa viranomaisten tarvitsemat tiedot kerattaisiin
suoraan taloushallinnon jarjestelmista. Kuitenkin selvityksessa todetaan, etta
Suomessa toimivien yritysten ja muiden organisaatioiden taloushallinnon prosessit ja
jarjestelmat vaihtelevat yrityksen koon ja toimialan mukaan, eika yritysten ja
organisaatioiden taloushallintojarjestelmissa olevan tiedon rakennetta, eika
tietosisaltda ole lain tasolla vakioitu.

Selvityksessakin esitettya taustaa vasten ensisijainen tavoite tietojen keruumallista ei
FA;n mukaan vaikuta realistiselta, ja on todennakdéista, etteivat kaikkien yritysten
taloushallintojarjestelmat tule tukemaan automaattista tiedonsiirtoa. Teknisten
vaatimusten tulisi olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun p&amaardan ja niiden
kayttéonotossa tulisi huomioida yritysten erilaiset tekniset valmiudet seka tarjota
riittdvia siirtymaaikoja ja ilmoittamisen vaihtoehtoja. Koska suurimmaksi osaksi
suunnitelmaan liittyvat yritysten kehitystarpeet tulisivat tehtdvaksi lainsaadannon
velvoittamina, tarjolla tulee olla kaikille yrityksille kustannustehokkaita vaihtoehtoja.
Lisdksi on huomioitava, ettd ehdotettu kired aikataulu ja suuret lahiajan
resurssisatsaukset verohallinnon jarjestelmiin veisivat pois resursseja yritysten muista
investoinneista, joten niiden nopea lapivienti ei varsinkaan tassd epavarmassa
suhdannetilanteessa tunnu perustellulta.

Selvityksessa visioidaan tapahtumakohtaisen tiedon hyddyntamisesta viranomaisen
paatdksenteossa ja sen my6ta laskun tietosisaltéon tulevasta uudesta verokasittelya
koskevasta tietotarpeesta. Selvityksessakin todetaan, ettd nykyisin tallaista tietoa ei
kasitelld liketapahtuman hetkelld ja tiedon sisallyttdminen liiketoiminnan tositteeseen
edellyttaisi mahdollisesti muutoksia kaupankaynnin prosesseihin. Tiedon kasittely
liketapahtuman hetkelld edellyttaisi muutoksia myods kaikkiin niihin yrityksen
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jarjestelmiin, joissa kasitellaan liiketapahtumia. Laajat muutostarpeet olisivat
huomattavia siinakin tapauksessa, etta tarve kohdistuisi vain ostolaskuihin,
kateistapahtumiin, luottokorttitapahtumiin ja liikematkustukseen.

Kaiken kaikkiaan vaatimus laskun tietosisdllon verokasittelya koskevasta
tiedosta, johtaisi todella laajoihin muutostarpeisiin laskutusjarjestelmiin,
laskujen kasittelyjarjestelmiin, xml-data vaatimuksiin ja muutostarpeen myota
kasvaviin kustannuksiin, seka mahdollisesti manuaalisen tyon lisaantymiseen,
ainakin ensi vaiheessa.

Kaytannon toteutushaasteeksi voisi FA;n mukaan nousta se, jos tapahtumakohtaisia
digitaalisia tietoja vaadittaisiin ilmoittamaan yritysten valisten laskutietojen lisaksi
myos kateiskaupassa ja kuluttajakaupassa kaytetyista tositteista.

Tapahtumakohtaisten kirjanpitotietojen toimittaminen Verohallinnolle merkitsisi
siirtymista tavoitetta kohti yritysten reaaliaikaisempaa verotusta ja tehokkaampaa
valvontaa. Yrityksille tima tarkoittaisi merkittavia muutoksia taloushallinnon
jarjestelmiin ja prosesseihin seka lisaantynytta hallinnollista taakkaa. Yritysten
lopullinen veronalainen tulos valmistuu kuitenkin aina verovuoden paattyessa
tilinpaatdksen valmistumisen jalkeen.

Digitaaliseen viranomaisraportointiin suunniteltu tietojen uusi korjausvelvollisuus
keskitetyssa tiedonvalitysjarjestelmassa nostaa myos huolen yritysten hallinnollisten
velvoitteiden lisaantymiselle. Yritysten hallinnollisen taakan kannalta olisi
tarkeaa, etta korjausvelvollisuus toteutettaisiin mahdollisimman kevyella ja
selkedlla menettelylla, joka kuitenkin varmistaisi tietojen luotettavuuden.
Korjausvelvollisuudessa tulisi ottaa huomioon ainakin korjausvelvollisuuden
rajaaminen olennaisiin tietoihin, selkeat ja kohtuulliset korjausten maaraajat,
yksinkertainen korjausprosessi ja mahdollisuus ilmoittaa havaitsemistaan virheista
sanktiotta.

Selvityksessa esitetdan vaatimuksena, etta tietojen oikea-aikainen ilmoittaminen olisi
tarkeaa, jotta tiedon hyddyntajat saisivat tiedot omaa toimintaansa varten oikeaan
aikaan, ja etta taman vuoksi ilmoitusvelvolliselle tulisi maarata seuraamuksia, jos
tietoja ei anneta laissa sdadetyssa ajassa ja saadetylla tavalla.
Seuraamusjarjestelmasta ei ole kuitenkaan selvityksessa annettu tarkempaa tietoa.
Seuraamusijarjestelma ilmoitusvelvollisuuden tehosteena vaatisi tasapainoista
lahestymistapaa, jossa huomioidaan seka tiedon oikea-aikaisuuden tarve etta
yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka ja ehdottomasti siirtymaaikaa.

Suunniteltu muutos, jossa arvonlisaveroilmoitukset annettaisiin keskitetyn
tiedonvalitysjarjestelman kautta Verohallinnolle, aiheuttaisi erityisia haasteita osittain
arvonlisaverollisille keskinaisille kiinteistoyhtidille. Keskitetyn jarjestelman tulisi pystya
kasittelemaan kiinteistdyhtion jakoperusteet verollisen ja verottoman toiminnan valilla
seka kiinteistoinvestointien tarkistusmenettelyn edellyttamat tiedot. Muutos
edellyttaisi todennakdisesti kiinteistoyhtidiltd merkittdvia muutoksia taloushallinnon
prosesseihin ja jarjestelmiin, jotta ne pystyisivat tuottamaan keskitetyn
tiedonvalitysjarjestelman edellyttamat tiedot oikeassa muodossa.

Digitaalisen viranomaisraportoinnin tavoitteena olisi, ettd mahdollisimman suuri osa
tuloverotuksen verokannanotoista tehtaisiin tilidinnin yhteydessa. Tietosisaltdlistausta
sellaisenaan kirjanpidossaan kayttavat yritykset voisivat siten raportoida valtaosan
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veroilmoituksen tiedoista suoraan ohjelmistostaan ilman erillista tietojen viemista
lomakkeille. Alustavien arvioiden mukaan jarjestelmatoimittajat tarvitsisivat lain
antamisen jalkeen ainakin noin kaksi vuotta siirtymaaikaa kirjanpidon tietojen osalta
uudistuksen aiheuttamien jarjestelmamuutosten toteuttamiselle.
Jarjestelmatoimittajien valmiudet muutostarpeiden toteuttamiselle vaihtelevat, eika
kyse ei ole pelkastaan jarjestelmamuutoksista, jolloin siirtymaajan tulee olla
huomattavasti pidempi.

Selvityksessa todetaan kirjanpitoaineiston arkistointia kuvaavassa osuudessa, etta
rakenteinen muoto on edellytys tietojen automaattiselle ja koneelliselle
kaytettavyydelle sekd laadukkaiden tarkistusten tekemiselle. Tama nostaa huolen
siita, etta tuleeko uudistuksen myo6ta yrityksille velvoittavana vaatimuksena jarjestaa
kirjanpitoaineiston arkistointi rakenteisessa muodossa. Tata vaatimusta ei ole
nykyisessa kirjanpitolaissa, eikd Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa. Sahkdisen
arkistoinnin projektit ja toteutukset ovat nykyiselldankin haastavia, visoitu vaatimus
olisi kaytannon toteutushaasteen lisaksi myos huomattava kustannushaaste seka
juridinen haaste.

Selvityksessa nostetaan esiin viranomaisten tarve saada tietoa tarkemmalla
tietotasolla kuin nykyisin on saatavilla. Jos viranomaisten kaytettavissa olisi nykyista
tarkemmat ja osin ajantasaisemmat tiedot niin viranomainen pystyisi paremmin
ottamaan huomioon esimerkiksi toiminnan kausivaihtelut ja muut toiminnassa
tapahtuneet muutokset. Samalla lakisaateinen tehtava, paatds tai muu kasittely
perustuisi nykyista laadukkaampaan ja ajantasaisempaan tietoon. Viranomaisten
tulisi kuvata tarkemmin kayttétarpeiden perustelut, vaade herattaa ajatuksen
ainoastaan reaaliaikaisesta kaiken kattavasta viranomaisvalvonnasta, jolloin tiedon
saajan hyoty ja tiedon tuottajan tiukat velvoitteet voivat muodostaa suuren ristiriidan.

Vaatimusten toteutuessa kirjanpito- ja verovelvollisella tulee aina olla aikaa tarkistaa
viranomaisille antamansa tiedot, kiire ei saa mahdollistaa esim. vaarinkaytoksia.
Lisaksi reaaliaikaisuustavoitteeseen voi tulla kdytannén haasteita resurssien
allokoinnissa.

Tavoite, etta tieto on rakenteisessa, vakioidussa muodossa ja tietosisallot olisi
harmonisoitu ja yhteiskayttdisia, ei ole realistinen. On havaittu jo PRH:n
digitilinpdatdshankkeessa, etta hyvin pienen yritysjoukon tilinpdatdésten muuttaminen
rakenteisesti vakiomuotoisiksi on vuosien tyo ja kallis hanke.

FA korostaa sita, etta kirjanpidon ja verotuksen valisten erojen takia (jaksotuserot,
poistot jne.) kirjanpidosta ei tulla saamaan laheskaan kaikkia veroilmoitukselle
tarvittavia tietoja. Verohallinnon pitaisi luoda muistiinpanotiedoille kattavat pohjat,
minka toteutuminen on epatodennakdéista. Kirjanpito ja verotus tulisi sen vuoksi
yhtendistda ennen kuin verotietoja voidaan suoraan ottaa kirjanpidosta.

Finanssialan toimijoilla on lakisaateisia tilikarttoja, jotka eroavat ns. tavallisten
kirjanpitovelvollisten kayttamista tilikartoista. Tallaiset lakisaateiset tilikartat tulisi
saada vakiotilikartaksi. Jos alareskontrat ovat kaytdssa (mika on ymmartadksemme
yleista esimerkiksi tydelakeyhti6illd) tulisi seka erillisten alareskontrien etta paakirjan
osalta jarjestelmia modifioida niin, ettd saamme vaaditun tili/transaktio/dimensiodatan
paakirjaan. Raportointi yhteiseen VirTa tietokantaan tapahtuisi paakirjalta. Lisaksi
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seurantakohteiden (dimensioiden) tulisi olla mahdollisimman valmiiksi maariteltyja
heti alkuvaiheessa.

1.1.2 Arvonlisaverotukseen liittyvia huomioita

Raportissa kerrotaan uuden raportointimallin vahentavan yritysten hallinnollista
taakkaa ja tuovan kustannussaastdja kansantalouden tasolla jo seuraavana vuonna
kayttdonotosta. Raportissa ei ole kuitenkaan konkreettisesti kuvattu yhtaan
nykyista arvonlisdveron raportointivelvoitetta, joka todellisuudessa poistuisi ja
toisi siten yrityksille kuvatun kaltaisia helpotuksia. Raportissa on kuvattu ViDa:n
tuomien muutosten vaikutusta, mutta ne eivat liity tdhan VirTa-hankkeeseen, vaan
toteutuvat erillaan siita. Arvonlisaverotuksen osalta raportissa kuvaillut
muutokset eiviat FA:n mukaan toisi mitaan kustannussaastoja vaan ainoastaan
uusia kustannuksia muutokseen ja lisaraportointiin liittyen.

Vaikka verkkolaskujen tietovirran tietosisaltd olisi raportin mukaisesti ViDA:n
digitaalisen alv-raportoinnin vaatimusten mukainen, tdma koskisi laskuja vain Vidan
laajuudessa. Rahoitusalalla on paljon verottomia myynteja, joista ei anneta laskuja.
Iso osa naiden veloituksista tapahtuu suoraveloituksena, naiden osalta tositteena
asiakkaalle toimii kuukausittainen tiliote. Tilikohtaisesta summatasoisesta datasta ei
pysty poimimaan tietoja naiden osuudesta tai muutoinkaan maarittelemaan
verottomien tai verollisten (ja eri verokantojen alaista) myyntien maaria.

VirTa-selvityksessakin kuvatut tietosisallot vastaavat kaytanndssa nykyisen
arvonlisaveroraportin tietoja (sisaltden uutena tilitiedot), joita ei tuoteta tilien saldojen
perusteella vaan omana raporttinaan arvonlisdverokoodien avulla. Myynnit ja ostot
ovat kirjanpidossa eri tileilla niiden luonteen, ei arvonlisaverokasittelyn mukaisesti.
VirTa ei siten talta osin toisi yrityksille mitdan helpotuksia, ainoastaan uuden
velvollisuuden raportoida tiedot rajapinnan kautta, mikali OmaVeron kaltainen palvelu
ei olisi enda kaytossa. Jos taas tiedot annettaisiin sdhkdisen asiointipalvelussa
nykyiseen tapaan, kyseessa olisi ainoastaan raportin/raportointitavan muutos, joka
tuo muutoksena vain ylimaaraisia kustannuksia.

Raportissa on ehdotettu, etta jatkossa uusina tietoelementteina
arvonlisaveroilmoituksella olisivat esimerkiksi kirjanpidon tietosisaltdlistauksen tili ja
sen nettosumma. Kun myynnin ja ostojen tilit sisaltavat kukin seka verottomia,
arvonlisaveroryhman sisaisia, etta verollisia (eri verokantojen alaisia) myynteja
ja ostoja, ndiden tietojen perusteella ei olisi, toisin kuin raportissa vaitetaan,
mahdollista paatella yhtaan mitaan siitd, mista toiminnasta raportoitava
arvonlisdvero koostuu. Tiedot eivat talldin olisi mydskaan arvonlisaverodirektiivin
250, 251 ja 260 artiklan tarkoittamia suoritettavaa tai vahennettavaa veroa tai veron
perustetta koskevia tietoja.

Raportissa ei huomioida mitenkaan arvonlisdaveroryhmia. Ryhmaan kuuluvilla
yhtidilla on kaytdssa useita eri kirjanpitojarjestelmia. Monessa ryhmassa on myos
keskenaan kilpailevia yhtidita, jolloin kaikkien tietojen toimittaminen suoraan toisen
yhtion jarjestelmiin ei ole mahdollista. Raportoitavia tietoja ei voida yhdistda suoraan
jarjestelmista, jolloin nykyista raportointimallia muuttamalla ei ole saatavilla mitaan
hallinnollisia tai taloudellisia sdast6ja, ainoastaan lisda kuluja ja byrokratiaa. Ryhman
iimoittaja ei mydskaan pystyisi toimittamaan tietoja kirjanpidon tileista tai niiden
nettosaldoista, joten raportointia olisi tlta osin valttdmatontd muuttaa.
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Raportissa ei ole myoskaan huomioitu vakuutusyhtididen korvaustoiminnassa
sovellettavaa mallia, mita kasitellaan tarkemmin jaljempana.

FA:n mukaan tulee huomioida, ettd ehdotuksen implementointi arvonlisdverotuksen
osalta aiheuttaa kustannuksia seka merkittavaa epavarmuutta nykyisten,
asiakasystavallisten ja kansantaloudellisesti tehokkaiden, liiketoimintaprosessien
kannalta. Raportointivelvollisuus ja alv-vahennysten toteuttaminen pitaa selkiyttaa
ehdotuksessa. FA:n mukaan olisi valttamatonta |6ytaa kustannustehokas tapa
valittaa tietoa niista jarjestelmista, jotka eivat kasittele tai erittele automaattisesti
vahennyskelvotonta arvonlisdveroa (bridging-ohjelma).

FA korostaa, ettei transaktiokohtainen raportointi eika ViDAn ostajaraportointi
voi koskea toimialaa, joka toimii arvonlisdverottomassa /
viahennyskelvottomassa liiketoiminnassa.

Kansainvalisille konserneille tallainen kansallisen saanndstdjen ja menettelyiden
luominen lisda hallinnollista taakkaa sietamattdmalla tavalla. Menettelya voidaan
pitaa yhteismarkkinan periaatteiden vastaisena, koska se luo erilaisia jaykkia,
jokaisessa jasenvaltiossa eroavia, kdaytanteita eikd helpota etabloitumista
markkinalle.

1.1.3 Selvityksessa asetettuihin vaatimuksiin liittyvia yleisia juridisia haasteita

Selvityksessa ehdotetaan merkittdvaa maaraa vaatimuksia ilmoitusvelvolliselle,
keskitettyyn tiedonvalitysjarjestelmaan ilmoitettavien tietojen ilmoittamiseen ja
ilmoittamisen tapaan, joissa tulisi soveltaa keskitetysta tiedonvalitysjarjestelmasta
annettua lakia. Tiedon hyddyntajille jatetdan enemman vapauksia todeten, etta tiedon
hyodyntajat soveltaisivat omia lakejaan tiedon kayttétarkoituksen mukaisesti. Tiedon
hyddyntajilla olisi esimerkiksi oikeus pyytaa ilmoitusvelvollisilta puuttuvia tietoja tai
selvityksia siten kuin naistd menettelyistd on muualla laissa saadetty. Puuttuvat tai
virheelliset tiedot tulisi antaa keskitetyn tiedonvalitysjarjestelman kautta. On
mahdollista, etta ilmoitusvelvollisille kohdennettujen selvityspyyntdjen maara tulisi
tatakin kautta kasvamaan. Konkreettiset maarittelyt tiedon hyodyntajien
kayttotarkoituksen mukaisesta lakiensa noudattamisesta olisi FA:n mukaan
tarpeen kuvata kokonaisvaltaisemmin.

Finanssialan toimijoiden muutoinkin laajoihin raportointivaatimuksiin ei voi keskitetyn
tiedonvalitysjarjestelman myota syntya rinnakkaisraportointia, jossa raportoitaisiin eri
tahoille osin paallekkaisia asioita. Sdantelyssa on FA:n mukaan otettava kantaa
mika saantely ajaisi minkakin saantelyn yli, kuitenkin huomioiden, ettei
saadntely voisi ajaa finanssisektorin raportointivaateiden yli.

Selvityksessa ei ole vield lainkaan huomioitu rahoitus- ja vakuutusalalla olevaa
mahdollista muodostaa verovelvollisuusryhma, eikd mainintaa, miten jarjestelma
tukee naiden alojen erityispiirteita.

Selvityksessa tulisi olla tunnistettu ja esitetty kattavasti kaikki ne nykyiset yrityksen
taloudellista toimintaa saatelevat lait ja niiden kohdat, jotka tulisivat keskitetyn
tiedonvalitysjarjestelman kayttddnottoon liittyvien vaatimusten myéta muuttumaan.

Selvityksessa tulisi pohtia ja kuvata selkeasti myos governance asiat esim.
rajapinnassa syntyvien virheiden osalta. Digitaalisesti siirretyn datan



Lausunto 7 (24)

27.3.2026

(FA)FINANSSIALA ~ gomomier

Holmstrom Iriina
Rehn Teija

tarkastaminen keskitetysta viranomaisraportoinnin jarjestelmasta nayttaisi
FA:n kdsityksen mukaan tuovan ilmoittajavelvollisille yhden ty6vaiheen lisaa,
kun lahetetyn aineiston lisaksi tulee tarkastettavaksi viranomaisen
vastaanottama aineisto.

1.1.4 Tietoturva, tietosuoja, liikesalaisuudet ja sisapiirisaantely

Selvityksessa mainitaan, ettd ilmoitusvelvollisen olisi annettavat tiedot keskitettyyn
tiedonvalitysjarjestelmaan mahdollisten salassapitosaannodsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta. Keskitetty jarjestelma, jossa tietoja
annetaan salassapitosaannosten estamatta, voi heikentaa verovelvollisten
tietosuojaa ja oikeusturvaa seka lisata tietojen vaarinkayton riskia. Siita miten
suunnitelman toteutuksessa huomioidaan tietosuojalainsaadanto, tietojen
kayttotarkoituksen mahdollinen laajentuminen, mahdolliset oikeusturvaongelmat ja
tietojen hallintaan liittyvat riskit ja niiden hallinta tulisi kuvata kattavasti. Erityisesti
kayttotarkoituksen laajentuminen viranomaisen tarpeen mukaan on
huolestuttavaa, kdyttotarkoituksen laajentamisen mahdollisuus tulee olla
kielletty.

Selvityksessa kuvataan, etta tietoja sailytettaisiin keskitetyssa
tiedonvalitysrekisterissa, jotta ajallisesti erilaiset tietotarpeet saataisiin taytettya, eika
tietoja tarvitsisi kysya yritykselta uudelleen eriaikaisiin tietotarpeisiin. Se mita nama
eriaikaiset tietotarpeet olisivat tulisi maaritella tarkasti. Tietojen kayttd muuhun kuin
alkuperaiseen tarkoitukseen ei herata luottamusta. Selvityksessa tulee esittaa
tiedonvalitysjarjestelmassa sailytettavien tietojen sailytysajat ja niiden perustelut,
seka tietojen kayttotarkoitukset GDPR:n mukaisesti.

Verotarkastuksen kohdistumiselle taaksepain on maaritelty selkeat aikarajat Suomen
lainsdadanndssa. Selvityksessa tulisi olla kuvattuna se, jos naihin aikarajoihin
suunnitellaan muutoksia.

Kerattyjen tietojen kayttotarkoituksen laajentuminen alkuperaisesta ei saa olla
mahdollista. Se voisi mm johtaa yritysten liikesalaisuuksien vaarantumiseen.
Yrityksille tulisi olla selvaa, mihin kerattyja tietoja kaytetaan. Selvityksissa tulisi ottaa
kantaa tietosuoja- ja tietoturvakysymysten korostumiseen, kun yksityiskohtaisia
liketoimintatietoja siirrettaisiin kattavasti viranomaisille.

Selvityksessa tulisi olla tarkasti kuvattu, miten huolehditaan verovelvollisen
tietosuojasta ja oikeusturvasta, seka hallitaan mahdollisia vaarinkayton ja tietojen
hallinnan riskeja, kun keskitettyyn jarjestelmaan velvoitetaan antamaan yrityksen
tietoja kattavasti salassapitosaanndsten estamatta.

Jarjestelman tulisi olla lapindkyva siten, etta ilmoitusvelvollisella olisi
mahdollisuus ndhda mihin kayttotarkoitukseen lahetettya tietoa kaytetaan.

FA tuo esille huolen siita, miten tietoturva ei-julkisen tiedon osalta jarjestettaisiin.
Esimerkiksi porssiyhtididen kohdalla taloudellisen tiedon ennenaikainen
paljastuminen voi aiheuttaa merkittavia seurauksia. Erityisen tarked on varmistaa,
kuka tietoon paasee kasiksi ja milloin. Tama saattaa aiheuttaa merkittavia haasteita
niin yritysten kuin viranomaisten tiedonhallintaan ja kontrolliin.
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Suurille konserneille taloustiedot ovat keskeinen osa liikesalaisuuksia, ja niiden
keskittamiseen liittyy merkittavia riskeja, joita selvitys kasittelee FA:n mukaan aivan
liian yleisella tasolla.

Keskitetty tiedonvalitysjarjestelma& muodostaisi kansallisesti erittain merkittavan
tietoturvainfrastruktuurin, jonka suojaamisen vaatimukset ovat poikkeuksellisen
korkeat. FA:n mukaan selvityksessa ei ole riittdvasti arvioitu esimerkiksi:

o tietovuototilanteiden vaikutuksia ja vastuita

o kriittisten liikesalaisuuksien kasittelya (esim. segmenttikohtainen
kannattavuus, transfer pricing -tiedot)

e tiedon minimointiperiaatteen toteutumista

1.1.5 Vakuutusalaan liittyvia huomioita

Finanssialan toimijoiden toiminnan (mm. arvonlisaverottomuus seka toimiminen
erityisen yksityiskohtaisesti saannellyilla aloilla) erityislaatu tulisi FA:n mukaan
huomioida mahdollisia tulevia ratkaisuja tehtdessa. Esimerkiksi Tanskassa on
paadytty siihen, etta finanssialan toimijat on suljettu digitaalisen
ilmoittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Tallaista tulisi FA:n mukaan harkita myos
Suomessa.

Alan toimijoiden erityispiirteitd tuodaan seuraavaksi esille vakuutusyhtididen osalta.

Yleiset huomiot

Selvityksessa on avoimia asioita esim. tietosisaltdjen osalta. Uudistuksen vaatimaa
tydbmaaraa ei voi arvioida eika kehitystyota aloittaa ennen kuin tarkka sisalté on
kaytettavissa. Uudistus koskee useita jarjestelmia ja ty6ta varten on varattava
yhtididen resursseja, jotka on varattava tyo6ta varten ajoissa.

Ty6hon kuluvaa aikaa ja sen kustannuksia on mahdoton arvioida ennen kuin
uudistuksen tarkempi sisaltdé on maaritelty. My6s sen vaatimat resurssit voidaan
varata taman jalkeen.

Vakuutusyhtidlle kyse ei ole vain tietojarjestelmista, erityisesti korvausjarjestelmista,
vaan myds liiketoiminnan prosesseista ja raportoinnin vaikutusta niihin. Jaljempana
selvitetdan taman raportoinnin ja erityisesti transaktiokohtaisen raportoinnin
korvausten maksuun aiheuttamia ongelmia.

VIiDA

ViDA-direktiivin mukainen lahes reaaliaikainen raportointi alkaa 1.7.2030. Talla
hetkelld viranomaisten selvitystyd on kasittanyt EU:n e-standardilaskun kehittdmisen,
jota seuraa mm. kansallisten e-laskumallien paivittdminen ja sen vaatima
ohjelmistotyo.

DRR mallia ei tietddksemme vield maaritelty, joten ohjelmistotoimittajat eivat ole
paivittaneet tuotteitaan. Samoin on ratkaisematta mahdollinen kansallinen vaatimus
ostolaskujen paivittamisesta.
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Vakuutusyhtidkonsernissa raportoitavien arvonlisaverollisten myyntilaskujen maara
on rajallinen: se kasittaa Iahinna riskienhallintapalveluja tai konsernin sisaisia
veloituksia. Osa sisdisista veloituksista voi lisdksi olla arvonlisdverottomia paa- ja
sivuliikkeen valisia transaktioita, joita ei tule raportoida. Tarkeata on huomioida
vahaisesta maarasta huolimatta raportoinnin vaikutus prosesseihin: laskutus tulee
tehda vaaditussa aikataulussa, korjaus- ja koontilaskukaytanteet seka itse raportointi.
Tahan odotamme ulkopuolisten palvelutuottajien tekevan tarvittavat
ohjelmistoratkaisut.

Merkittdvaa on myds varmistaa eri EU valtioiden operatiivisten sdanndsten
yhdenmukaisuus, jotta samaa jarjestelmaa kayttavia konserniyrityksia koskevat
saannokset ovat yhdenmukaiset ja siten ratkaistavissa samalla ohjelmistoratkaisulla.

Osassa' korvausprosesseista kyse on vakuutuskorvauksen suorittamisesta
maksamalla asiakkaan laskun tyypillisesti arvonlisaverolla (verollista toimintaa
harjoittavat asiakkaat) ja omavastuuosuudella tai vastaavilla erilla vahennettyna.
Asiakas maksaa itse arvonlisdveron ja omavastuun osuuden laskuttajalle.
Prosessissa tulee varmistaa, etta raportointi toimii oikein ja oikea taho suorittaa
raportoinnin oikeasisaltdisena. Se, ettad vakuutusyhtio suorittaa korvauksen suoraan
palveluntarjoajalle, on asiakkaan kannalta téarkeda esim. heidan likviditeettinsa
turvaamiseksi.

Vakuutusyhtiot ostavat myds vahinkopalveluita omaan lukuunsa. Niista osasta
suoritetaan k&anteinen arvonlisdvero ja osa on Arvonlisdverolain 44 § 2 momentin
mukaisesti Suomessa arvonlisaverottomia. Talta osin palveluntuottajan raportointi
eroaisi ostajan raportoinnista.

K&anteisen arvonlisdverovelvollisuuden piirissa olevia laskuja kasitellaan
korvausjarjestelmissa manuaalisesti ja tieto siirretdan vastaavasti manuaalisesti
arvonlisaveroilmoitukselle. ViDAn myo6ta mahdollisesti edellytettava ostajaraportointi
on haastavaa toteuttaa jarjestelmissa, jotka paaasiallisesti kasittelevat verottomia
tapahtumia.

Verotus
Tuloverotus

Tuloverotuksen kannalta problematiikka liittyy tuloslaskelman ja taseen tietosisaltdjen
linkittamisesta. Tatd kommentoimme tdman vuoksi Iahinna kirjanpidon kannalta.
Naiden osalta huomioitavaa on Finanssivalvonnan saatama erilainen tuloslaskelma-
ja tasekaava vakuutusyhtidille. Erityishuomiota vaativat myos sivulilikerakenteessa
toimivat yhtiot, jotka usein noudattavat kirjanpidossaan emoyhtion kotivaltion
mukaista tilikarttaa, eika tyypillista sivuliikkeen kotivaltiossa sovellettavaa tilikarttaa.

Arvonlisédverotus
Esityksessa ehdotetaan, ettéd ALV tiedot tuotetaan arvonlisaveroilmoitusta varten

suoraan taloushallinnon jarjestelmista, eikd manuaalisena lomaketaytténa. Tama
toimisi seuraavasti:

"Ylla kuvatun korvausjarjestelman liséksi osa korvauslaskuista liikkuu erillisissé jarjestelmissaan.
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e Yritys hyvaksyy ja lahettaa jarjestelman muodostamat ALV tiedot keskitettyyn
palveluun.
o Tiedot valitetdan sielta Verohallinnolle ja muille viranomaisille.
e Nykyinen ALV ilmoitus (4001) poistuu vaiheittain, kun tiedonvalitys vakioituu.
o Raportointisyklit (kk/kv/vuosi) sailyvat, mutta sisalté muodostuu suoraan
rakenteisesta datasta.
Kirjanpidon tilitasoiset summatiedot (suppea tietosisaltd)

Keskeinen ALV raportoinnin tietoldhde.
Raportoidaan vain summamuotoisena, ei tapahtumatasolla.
Sisaltaa:

o Kirjaustilin nimi, myynnit ja ostot verokannoittain
e Veron perusteet

e Suoritettava ja vahennettava arvonlisavero

e 0 verokannan alainen liikevaihto (verollinen 0 %)
¢ Huom: verotonta liikevaihtoa ei raportoida.

Kirjaustileihin liittyen on huomioitava se, ettd vakuutusyhtiot eivit tyypillisesti
kayta standarditilikarttoja, joten eri verovelvollisten toimittamien tietojen
yhtenaistaminen ei ole taltd osin mahdollista. Myos tassa kohtaa on huomioitava
sivuliikkeiden ja muidenkin kansainvalisten yritysten ja konsernien tietojarjestelmat,
joiden tulee palvella usean valtion vaatimuksia yhdelld yhtendisella rakenteella.
Tiedot tuotetaan yrityksen tilikartan vakioitujen ALV koodien perusteella (esim. 25,5
%, 13,5 %, 10 %, 0 %). ALV-koodit vakioidaan keskitetysti tata varten.
Omaisuudenluovutukset ja kansainvalisen kaupan tilanteet, joista ei ole
lahtdkohtaisesti edella tarkoitettuja verkkolaskuja, ovat taydennettavia tietoja.

Lahtdkohtaisesti finanssialalla kasitellaan paljon muita kuin verkkolaskuja eika
jarjestelmaa voi ainoastaan niiden kasittelyn varaan perustaa.

Kaytannossa esim. nykyista ilmoituksen kenttaa vastaa useampi kirjanpidon tili.

Esityksessa mainitaan myds, ettd reaaliaikaista transaktiokohtaista
arvonlisaveroilmoitusta selvitetdan. Edelleen tahtotilana on ollut, siirtyminen
pakolliseen e-laskutukseen B2B tilanteissa myds kotimaisten transaktioiden osalta.
Kolmansien maiden transaktiot jdavat tdssa tapauksessa osin manuaalisiksi eivatka
niiden laskut valttamatta tayta raportoinnissa edellytettavia standardeja.

Selvitys ei huomioi verovelvollisuusryhmia: miten niiden raportointi jarjestetaan.
Yksityiskohtaisista kirjanpidon tiedoista voi myos saada sellaista tietoa, mita pidetadan
nykyisin muun lainsdadanndn mukaisesti luottamuksellisena ja kuukausittain
raportoituna avaa yhtion liiketoimintaa epatoivotulla tavalla ulkopuolisille, joten
sisapiirida koskeva saately tulee huomioida.

Vakuutustoiminta ja raportoitava arvonlisédvero
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Vakuutustoiminta on arvonlisdveroton toimiala. Verottoman myynnin ohella
vakuutusyhtiélla on tyypillisesti ostoja, jotka ovat vahennyskelvottomia.

Taman selvityksen ja nykyisen arvonlisdveroilmoituksen perusteella olemme
tunnistaneet seuraavia raportoitavia:

¢ Arvonlisaverollinen myynti
¢ Riskienhallinta palvelut
o Sisdiset palveluveloitukset
o Kustannusten jako
e |T palveluiden myynti (franchising yrittajat)
e Vahinkotavaran myynti (normaali- ja marginaalivero)
e Suoraan vahennyskelpoinen arvonlisaverollinen myynti
o Jaettavat kustannukset
o Toisen puolesta maksetut, edelleen veloitettavat laskut
o Yksittaiset, suoraan verolliseen toimintaan hankitut, palvelut
o Kaannetyn verovelvollisuuden piirissa oleva osto
o Ulkomaan palvelu (ja tavara) ostot, kaanteinen arvonlisdvero
» Hankinnat
= Korvaustoiminnan palvelut, verolliset
Laskut liittyvat paitsi kotimaiseen ja yhteisbkauppaan, myés kolmansiin maihin
liittyviin transaktioihin.

Arvonliséveroilmoitukseen liittyvét jarjestelmét

Vakuutusyhtiéilla on talla hetkella kdytdssaan useita (jopa yhdeksan) eri jarjestelmaa,
jotka osallistuvat erilaisten maksettavien laskujen suorittamiseen ja raportointiin, seka
jarjestelma e-laskujen vastaanottoon sahkodisten laskujen osalta.

Liikekuluhankintojen laskut sekd muiden kuin vakuutuspalvelujen myyntilaskut

Yhtion liikekuluhankinnoista suoritettavat maksut ja padosa arvonlisaverollisista
myynneista (pl vahinkotavara) tapahtuu geneeristen jarjestelmien kautta. Oletamme
kaupallisten toimijoiden tuottavan niihin jarjestelyn edellyttdamat muutokset
raataléinnin jaadessa yhtion tehtavaksi.

Vaadittava raportointi vaatii muutoksia yhtion tilikarttaan ja tiedon
kasittelyprosesseihin, koska edelletyn kaltaista jakoa ei ole kaytéssa. Yhtio ei kayta
myo6skaan arvonlisdverokoodeja silloin, kun kyse on vahennyskelvottomasta
arvonlisaverosta.

Korvausjarjestelmien laskut

Jarjestelmat

Korvausjarjestelmista paaosin suoritetaan verottomia vakuutuskorvauksia yhtion
korjaamoilta ja muilta palveluntuottajilta saamien laskujen perusteella.

Arvonlisaverottomuuden vuoksi monet jarjestelmista eivat kasittele tai kirjaa
arvonlisdveroa, vaan tdma on manuaalinen prosessi. Kaytdssa on jarjestelmia ajalta
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ennen arvonlisdveron kayttdoonottoa Suomessa. Kaannetyn verovelvollisuuden
mukainen arvonlisaveroraportointi on osin manuaalista eika tassa selvityksessa
vaadittavia tilikarttoja ole.

Kaytannossa kaikkien naiden jarjestelmien osalta ei ole mahdollista tayttaa
ehdotettuja vaatimuksia ilman manuaalista ty6ta.

Jarjestelmien, joita ei ole suunniteltu arvonlisaverollista toimintaa ja -raportointia
varten, uudistaminen on kallista, ellei mahdotonta. Ne soveltuvat
kayttotarkoitukseensa eli verottomien vakuutuskorvausten kasittelyyn ja maksuun
erinomaisesti ja lisdksi on luotu toimivat manuaaliset prosessit raportteineen nykyista
ilmoittamista varten. Tallaisista jarjestelmista luopuminen puuttuvan
veroraportointitoiminnallisuuden vuoksi on liiketoiminnallisesti kestamatonta. Niissa
korvaustoiminnan jarjestelmissa, missa e-laskuja ja arvonlisaveroa on automatisoitu,
vaadittaisiin my6s muutoksia. Tama kehitystyd on pois muusta kehittamisesta.

Korvaukset

Kuten edelld ViDAa koskevassa arviossa todettiin, vakuutusyhtié maksaa
huomattavan maaran korvauksia suorittamalla laskun asiakkaan puolesta. Tama
koskee myos yritysasiakkaita, joiden verolliseen ja vahennyskelpoiseen toimintaan
lasku liittyy. Korjauspalveluissa palvelun ostajana on aina asiakas.

Ostaja / myyja -relaatio on asiakas/vakuutettu ja korjaamo, mutta laskun
maksamiseen osallistuu vakuutusyhtio suorittaessaan korvauksen asiakkaan sijaan
suoraan korjaamolle.

Kaytannossa suoritetaan osa laskusta ja asiakas suorittaa korjaamolle oman
osuutensa suoraan (omavastuu, ikdvahennyt, ei-korvattava osuus ja verollisessa
toiminnassa arvonlisdveroa vastaava maara). Liiketoimintaa harjoittava asiakas kirjaa
koko laskun kulukseen, ilmoittaa vahennettavan arvonlisaveron ja kirjaa
vakuutuskorvauksen verotettavaksi tulokseen.

Nyt selvitettavassa jarjestelyssa asiakkaan tulee erityisesti huomioida nama tilanteet
raportoinnissaan. Manuaalinen tyo lisdantyy, koska asiakas ei saa alkuperaista e-
laskua kirjanpitoonsa vaan mahdollisesti vain omaa osuuttaan koskevan laskun.
Todettakoon, ettd korvauskasittelyn takia laskun kirjaus, maksu ja raportointi voi
tapahtua 30 vrk sisalla korvausvaateen (vahinkoilmoitus ja lasku) esittamisesta ja
lisaselvitysten jalkeen myos tatd myohemmin.

Siirryttdessa mahdolliseen transaktiokohtaiseen raportointiin prosessissa tulee
varmistaa, etta raportointi toimii oikein ja oikea taho suorittaa raportoinnin
oikeasisaltdisena. Se, ettd vakuutusyhtié suorittaa korvauksen suoraan
palveluntarjoajalle, on asiakkaan kannalta tarkeaa esim. heidan likviditeettinsa
turvaamiseksi. Tama voi edellyttaa esim. sita, etta laskuttaja voi [ahettda e-laskun
tilaajalle (asiakas) ja laskun kopion e-laskuna vakuutusyhtidlle. Taman liiketoimen
raportointi vaatimusten mukaisesti asettaa laskuttajan omalle laskutusjarjestelmalle
merkittdvan haasteen. Laskutusjarjestelmat eivat tietddksemme Iahtdkohtaisesti
mahdollista saman verkkolaskun lahettamista kahteen eri verkkolaskusoitteeseen.
Taman vuoksi transaktiopohjainen raportointi verovelvolliselle ei onnistu, koska he
eivat valttamatta saa laskua verkkolaskuna, kun sen (tai osuuden siita laskusta)
maksaa ensin vakuutusyhtid, jonne verkkolasku toimitetaan.
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Liikennevakuutusta varten on olemassa e-laskutuksen kaytdnnesaantd, jossa kukin
osapuoli saa kirjanpitoa varten tarvittavat tiedot, mutta joka ei kuitenkaan palvele
automaattisia arvonlisdverokirjauksia. Kaikki laskutusjarjestelmat eivat kuitenkaan
tahan kykene. Finvoice 3.0 soveltamisohje auto- ja vakuutusalan laskussa
Menettelyssa seka vakuutusyhtio etta asiakas saa e-laskun. Laskussa lienee se
summa, joka on osapuolen maksettava. Asiakkaan laskussa on kuitenkin myos koko
kustannus ja sitd vastaava arvonlisavero kirjanpitoa ja arvonlisdveroilmoitusta varten.
Lisaksi asiakas saa korvauspaatdksen. Kuten sanottu, tdma edellyttaa erityista
kumppanuutta toimiakseen.

Korvauskulut ja vahinkotavaran myynti

Korvausjarjestelmissa kasitellaan myos yhtion omia laskuja. Ne ovat kaytanndssa
vahennyskelvottomia liittyessaan verottomaan vakuutustoimintaan. Niista
raportoidaan manuaalisen prosessin avulla kdannetty arvonlisavero, mikali sellainen
tulee maksettavaksi eika se ole AVL 44 § a mom mukaisesti veroton.

Lisaksi raportoidaan vahinkotavaran myynti seka siihen liittyvat
arvonlisaverovahennyskelpoiset kulut (esim. hinauskulut). Sita varten on luotu oma
menettely ja ne raportoidaan vuositasolla.

Muita huomioita

Finanssialan yritykset pyrkivat tyypillisesti tekemaan yleiskuluvahennyksen
arvonlisaverosta arvonlisaverollisen liiketoiminnan suhteessa. Toisin kuin muiden
alojen toimijat, joka tyypillisesti oikaisevat arvonlisdverovahennyksiaan
vahennyskelvottomalla osalla, finanssialan yritykset laskevat vahennykseen
oikeuttavan liikevaihdon osuuden ja tekevat sen mukaisen
arvonlisaverovahennyksen.

Jarjestely ei huomio finanssialan erityispiirteita ja aiheuttaa niille suuria muutoksia
liiketoimintaprosesseihin. Vakuutusyhtiéiden prosessit suurelta osin eivat perustu
myynti—osto ketjuun, vaan korvausmaksuihin, jotka eivat ole arvonlisaverotuksessa
ostoja. Nain ollen ViDA-raportoinnin ostajavelvoitteiden soveltuminen on ratkaistava
erikseen.

Arvonlisaveroraportointiin olisi luotava mahdollisuus toteuttaa se myds kytkennan
puuttuessa kirjanpitoon kustannustehokkaalla tavalla, joka ei lisda nykyista
tydtaakkaa. Monet yritykset kayvat kauppaa kolmansien maiden kanssa ja samat
ongelma koskevat osin niistéd saatavia laskuja, jotka eivat ole yhteison saatelyn
(EN16931-standardi) mukaisia.

Erityisen hankalaksi tulee mahdollinen reaaliaikainen transaktiokohtainen raportointi.
Ostajan raportointivelvollisuus ViDAn sallimalla tavalla aiheuttaa merkittavia
lisdkustannuksia eika tuota hyotyja. Pienet yritykset saattavat lopettaa yhteisékaupan
ja hankinnat siirtyvat kolmansiin maihin.

Selvityksessa ei ole arvioitu kustannusvaikutuksia toimialoille, joiden jarjestelmat on
rakennettu verottoman toiminnan ymparille. Uusien tilikarttojen ja ALV-koodien
kayttédnotto aiheuttaa merkittavia investointeja, jotka eivat tuo liiketoiminnallista
hyotya.
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Julkisyhteisojen tulee sitoutua kayttamaan keskitetyn tiedonvalitysjarjestelman tietoja,
eika niilla saa olla oikeutta vaatia samoja tietoja erillisilla lomakkeilla tai pyynnaéilla.

Tekniset maaritykset (XBRL GL, ViDA-elementit, koodistot) ovat keskeneraisia, eika
toteutusta voi aloittaa ennen kuin ne ovat valmiita ja testattuja. Tama tyo vaatii
isoissa konserneissa aikaa ja aiheuttaa kustannuksia.

Konsernien tulee mukautua useiden jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden
vaatimuksiin. Tama aiheuttaa erityisen taakan niiden toimintaan. Kilpailijat, jotka
toimivat paaosin toisenlaisessa saately-ymparistdssa saavat merkittavan
kilpailuedun.

= Korvausjarjestelmat on rakennettu kasittelemaan verottomia korvauksia ja
ehdotetuilla muutoksilla olisi merkittavia vaikutuksia sille. Tama toisi
mukanaan mm.
e Merkittavia kustannuksia (jarjestelmamuutokset, prosessi- ja
manuaalityon lisdys)
e Kasvavia prosessiriskeja, erityisesti ALV-kasittelyn oikeellisuudessa
e Heikentynyt asiakaskokemus, esimerkiksi mahdolliset maksuviiveet
e Operatiivisen tehokkuuden lasku
o Laajat jarjestelmakehitystarpeet, jotka eivat ole suhteessa hyotyihin
» Korvausjarjestelmissa kuten myoskaan vakuutusyhtion kirjanpitojarjestelmissa
ei ole aikaisemmin ollut syyta kasitella kattavasti ALV:ta eika ole ALV-
koodistoja. Niitad voi ottaa kayttoon ilman suurta uudistusta
» Korvausketju ei tuota e laskuja oikeassa muodossa
» Raportointivastuu ei ole selkea silloin, kun vakuutusyhtié maksaa asiakkaan
laskun
» Asiakkaan oikeus alv-vahennykseen tulee huomioida eika korvausprosessin
toimivuus saa vaarantua

Ostoreskontra

Vakuutusalan erityispiirre on, ettd suuri osa maksuista liittyy asiakkaiden
vahinkokorvauksiin. Laskut eivat siten kuvaa vakuutusyhtion omia hankintoja, vaan
ne ovat asiakkaille kuuluvia vahingonkorvauksiin liittyvia kustannuksia, jotka
vakuutusyhti® maksaa asiakkaan puolesta. Tama on vaikuttanut olennaisesti siihen,
miten ostoreskontran prosessit ovat kehittyneet.

Historiallisesti maksut ovat olleet prosessin lahtékohta, eika laskukeskeista
ostoreskontraa ole rakennettu samalla tavoin kuin muilla toimialoilla. Kun yhtié korvaa
asiakkaan vahinkoja suorilla maksuilla, maksuprosessi on ollut keskiossa, eika
laskunhallinta tai ostolaskujen tarkka kasittely ole ollut yhta keskeinen osa
toimintamallia.

Viime vuosina tilanne on muuttunut, koska asiakkaan vahingot ohjataan yha
useammin kumppaneiden korjauspalveluihin, mika tarkoittaa, ettad palveluntuottajien
laskut on kasiteltava vakuutusyhtién ostoreskontrassa, vaikka laskut liittyvat edelleen
asiakkaan vahinkoon ja kuuluvat asiakkaalle eivatka yhtion omaan kulurakenteeseen.
Tama siirtyma on paljastanut nykyjarjestelmien puutteet.
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Myyntireskontra

Tilanne on ostoreskontraa parempi, mutta rakenteet ovat silti hajanaisia. Uudet
asiakasvaatimukset, kuten sdhkdinen laskutus, on otettu kayttdon, mutta
maksamisen modernit vaihtoehdot, kuten mobiilimaksut tai korttimaksut, ovat yha
vajavaisesti tuettuja.

Viranomaisvaatimukset

Puuttuva ostoreskontra ja epayhtenaiset myyntireskontrat vaikeuttavat merkittavasti
lakisdateisten raportointien tayttamista. Naita ovat esimerkiksi sahkdiseen
talousraportointiin ja yritysrekisterivaatimuksiin liittyvat raportit. Jarjestelmakehitysta
on tehty vuosikymmenia, mutta useat keskeiset hankkeet ovat venyneet pitkiksi, ja
osa vanhoista ratkaisuista on edelleen kaytdssa ja tullee sailymaan pitkalle
tulevaisuuteen.

Tilanne alan laajuisesti

Haaste ei ole yksittdinen ilmié vaan yleinen koko Pohjoismaisessa vakuutusalan
kentassa. Vanhat ja lukuisat jarjestelmat, vuosikymmenten aikana kertynyt
jarjestelmakerroksellisuus, tekninen velka ja henkildstovaihdokset nakyvat kaikkialla.

Poikkeuksia digitaalisesta k&sittelystd muissa maissa

Iso Britanniassa arvonlisaveron raportointi on digitalisoitu Making Tax Digital for VAT
(MTD)- jarjestelmalla. Sen mukaan kaikki ALV rekisterdidyt yritykset ovat velvollisia
pitamaan ALV kirjanpitonsa digitaalisessa muodossa ja lahettamaan ALV
ilmoituksensa suoraan HMRC:lle MTD yhteensopivalla ohjelmistolla. Tama
velvollisuus koskee kaikkia yrityksia huhtikuusta 2022 |ahtien, riippumatta
liikevaihdosta. [gov.uk

Yritykset voivat kayttaa joko taysimittaista kirjanpito-ohjelmistoa tai edelleen yllapitaa
kirjanpitoa esimerkiksi Excelissa. Jalkimmaisessa tapauksessa tieto siirretaan
verottajalle bridging ohjelmilla, jotka muodostavat vaaditun digitaalisen linkin
spreadsheetin ja HMRC:n jarjestelmien valille ja mahdollistavat ALV tietojen
sahkdisen lahettdmisen ilman manuaalista syo6ttoa.

Vastaavaa mahdollisuutta on harkittava myos Suomeen: jarjestelman pitaa olla
joustava ja ottaa huomioon vakuutusalan erityishaasteet korvaustoiminnassa.

1.2 Keskeiset seikat, joihin tulisi kiinnittaa huomiota keskitetyn tiedonvalitysratkaisun
jatkovalmistelussa

Jatkovalmisteluissa tulisi ottaa huomioon ylla mainituissa kappaleissa esille otetut
asiat, kuten arvonlisaverotukseen liittyvat huomiot, selvityksessa esitettyihin
vaatimuksiin liittyvat yleiset juridiset haasteet, tietoturva, -suoja, liikesalaisuudet ja
sisapiirisaantely.


https://www.gov.uk/guidance/find-software-thats-compatible-with-making-tax-digital-for-vat
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2 Keskitetyn tiedonvilityksen vaikutukset
2.1 Hyoétyjen arviointi suhteessa asetettuihin tavoitteisiin

Hankkeen ilmoittajavelvollisia hyodyttavaksi tarkeimmaksi tavoitteeksi on mainittu
yritysten viranomaisraportoinnin ratkaisu yhden luukun periaatteella. Selvityksen
perusteella tavoite ei ole realistinen. FA korostaa sita, ettad pelkan Verohallinnon ja
Tilastokeskuksen raportoinnin keskittdminen ei viela tarkoita yhden luukun
periaatetta. Esimerkiksi finanssialan toimijat raportoivat Verohallinnon ja
Tilastokeskuksen lisdksi kvartaaleittain tai kuukausittain Finanssivalvonnalle, EBA:lle,
EKP:lle, Suomen Pankille, Eldketurvakeskukselle, Telalle ja kansainvalisille tahoille.
Muiden viranomaisten ja tahojen osallistuminen yhteiseen hankkeeseen tulisi
olemaan vapaaehtoista. Muiden viranomaisten ja toimijoiden halukkuutta osallistua
hankkeeseen tulee rajoittamaan hankkeessa mukana olon kustannukset. Uudistus
toteutettaisiin siten vain yksipuolisesti pakottavana: raportoivien tahojen olisi pakko
kantaa uudistuksen mittavat kustannukset, kun taas muulle viranomaispuolella
jarjestelmaan liittyminen ei olisi pakottavaa.

FA huomioi, ettd suunnitelmassa ei ole tuotu esiin, milla edellytyksella tavoiteltu
yhden luukun periaate voitaisiin saavuttaa, missa aikataulussa ja kuinka realistinen
asetettu tavoite viranomaisten mielesta on. liman yhden luukun periaatteen todellista
toteutumista selvityksessa esiin nostetut hyddyt ilmoitusvelvollisille yrityksille eivat
tule toteutumaan.

Myds viranomaisilta pitaa edellyttaa siirtymista ja sitoutumista tahan hankkeeseen
samassa aikataulussa kuin yrityksilta edellytetdan. Vaikka hanke on Verohallinto-
vetoinen, pitda muiden viranomaistahojen sitoutua mukaan. FA katsoo, etta
uudistuksen tulee koskea myos Finanssivalvontaa, PRH:ta ja Tilastokeskusta yms.
viranomaisia, jotka hyddyntavat tietoa, eli niilden tulee myads sitoutua
vastaanottamaan tietoa yhden luukun periaatteella. Uudistus ei voi koskea
ainoastaan kirjanpitovelvollisia ja niitd muistiinpanovelvollisia, jotka ovat
arvonlisaverovelvollisten rekisterissa. Yritysten hallinnollinen taakka ei kevene, jos
muutos koskee vain toista osapuolta.

Selvityksen mukaan toisena esitettyna hyotyna ilmoittajavelvollisille olisi se, etta
viranomaisten tiedon saannin automaatio, reaaliaikaisuus ja laajuus tulisivat
vahentamaan yrityksille tehtyjen selvityspyyntdjen maaria ja siten yrityksiin
kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. FA pelkaa, etta tama voisi johtaa taysin
painvastaiseen eli uudistus voisi johtaa tehtyjen selvityspyyntdjen maaran
kasvuun ja aiheuttaa yrityksille jatkuvaa selvityspyyntoihin vastaamista, koska
ilmoitusvelvollista koskevissa velvoitteissa korostuvat tiedon oikea-aikaisuus,
oikeellisuus, aineistojen muoto, maarittelemattdémat sailytysajat, tiedon laajuus,
olennaisuus kasitteen huomioimatta jattdminen korjauksissa, sanktioiden
maarittelemattomyys ja tiedon kayttotarkoituksen laajentuminen aina viranomaisen
tarpeen mukaan.

Rakenteinen ja mahdollisesti reaaliaikainen data voi FA:n kasityksen mukaan johtaa
epaviralliseen “continuous audit” -tilanteeseen, jossa:

. viranhaltijoiden kyselyt kasvavat

. poikkeamien selitysvelvollisuus lisdantyy
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. sisaiset kontrolli- ja dokumentaatiovaatimukset nousevat merkittavasti

Vaikka tdma kehitys voi hyddyttaa viranomaisia, suurten konsernien nakdkulmasta se
lisda operatiivista kuormitusta ja viranomaisviestinnan volyymia. Selvityksessa ei ole
arvioitu naita vaikutuksia lainkaan yrityksen nakokulmasta.

Selvityksen mukaan ilmoittajavelvollisille muodostuisi keskitetyn
tiedonvalitysjarjestelman avulla kustannushyotyja. limoittajavelvollisille hankkeen
lapivienti tulisi olemaan selvityksessa esitettyjen vaatimusten mukaan merkittava
kustannusinvestointi, jonka takaisinmaksuajan lopputulos ei liiketoiminnalliselta
kannalta katsoen tulisi johtamaan hankkeen toteuttamiseen.

Iimoittajavelvollisille syntyisi huomattavia kustannuksia hankkeen implementoinnin
aikana suoraan ja valillisesti, sekd myéhemmin jatkuvina ns. yllapidollisina
kustannuksina. Nain kattavien pakottavien lainsaadantdmuutosten, jotka vaativat
yrityksiltd huomattavia investointeja, pitaisi FA:n mukaan tuoda nykyisessa
taloustilanteessa liiketoiminnallista lisdarvoa myds ilmoittajavelvolliselle.

Selvityksessa on mainittu, etta tulorekisteriyksikon tavoitteena on saada
toiminimiyrittdjien tulotiedot tulorekisteriin ja positiiviseen luottotietorekisteriin. Taman
avulla parannettaisiin luonnollisten henkil6iden mahdollisuuksia hallita omaa
talouttaan. Perustelu toiminimiyrittajien talouden hallinnan parantamisen lisdarvosta
ei selvityksesta avaudu, silla yrittdjillda on taloutensa seurantaan jo kaytéssaan
tyokaluja esim. Kirjanpito ja pankkien tarjoamat palvelut. Nain ollen jaa vaikutelma,
ettd jarjestelman ensisijaiset tavoitteet olisivat fiskaaliset, vaikka selvityksessa hyotyja
perustellaan myos yrittajien omalla edulla.

2.2 Kustannusten arviointi suhteessa asetettuihin tavoitteisiin

FA katsoo, etta selvityksessa on selkeasti aliarvioitu VirTa-hankkeen aiheuttamia
investointikustannuksia yrityksille. Erityisesti suurissa konserneissa talous- ja
raportointiprosessit ovat laajoja, monijarjestelmaisia ja useissa tapauksissa myos
kansainvalisesti hajautettuja. Selvityksessa esitetyt kustannusarviot eivat ota
huomioon esimerkiksi:

o useiden ERP-jarjestelmien harmonisointitarpeita

¢ tositetasoisen datan rakenteistamisen aiheuttamaa laajaa prosessiuudistusta
o sisaisten kontrolliymparistéjen vahvistamistarpeita

e globaalien IT roadmap:ien ja siirtymien (esim. SAP S/4HANA) rajoitteita

Kaytannossa kyseessa olisi laajuudeltaan useita vuosia kestava muutosohjelma,
jonka kustannukset olisivat huomattavia. Selvityksessa esitetty vaikutusarvio ei
heijasta taman mittaluokan muutosta.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi erittdin laaja vaikutus koko taloushallinnon
prosesseihin. Tositetasoisen rakenteisen tiedon vaatimus ei ole pelkka tekninen
raportointimuutos. Se vaikuttaa kirjanpidon, raportoinnin, sisaisen laskennan ja
kontrollien perusrakenteisiin, ja siten koko taloushallinnon toimintamalliin. Talta osin
FA katsoo, etta selvityksen prosessivaikutuksia koskeva analyysi on puutteellinen.
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Selvityksessa on kuvattu, ettd ilmoitusvelvollinen vastaisi, kuten nykyisinkin, tietojen
ilmoittamiseen liittyvista omista jarjestelmakustannuksistaan. Selvityksessa ei ole
mitenkaan huomioitu muita yrityksille esitettyjen vaatimusten toteuttamiseen liittyvia
kustannuksia. Kustannuksia muodostuisi huomattavien jarjestelmakustannusten
lisaksi ilmoitusvelvolliselle prosessien ja toimintatapojen uudistamisesta,
koulutustarpeista, tietojen laadunvarmistuksesta, uusien kontrollien luomisesta,
hallinnollisesta koordinoinnista, tietoturvan ja tietosuojan vahvistamisesta,
siirtymaajan kaksinkertaisesta tydsta, juridisten muutosten implementoinnista, uusista
resurssitarpeista ja mahdollisista virheisiin liittyvista valillisista kustannuksista.

Selvityksessa on kuvattu, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus ottaa kayttdon niin
sanottu kotimainen laskuraportointi, jolloin ilmoitusvelvollisia olisivat myos ne
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkityt verovelvolliset, joilla on kotimaan alueella
tapahtuvia liiketoimia. Laskuraportoinnin Iahtékohdaksi on suunniteltu ViDa-
raportoinnin mallia. ViDa-saannosten soveltaminen myds kaikkiin kansallisiin
laskuihin aiheuttaisi yrityksille merkittavia kustannusvaikutuksia kertaluontoisten
kayttékustannusten, jatkuvien kustannusten ja epasuorien kustannusten muodossa.

Suurille yrityksille suunnitelmakokonaisuuden toteuttamisesta aiheutuvien
muutosten lapivienti tarkoittaisi usean vuoden kestidvaa projektitoteutusta ja
sen myo6ta mittavia projektikustannuksia. Lakisaateisten velvoitteisiin
valmistautuminen veisi aikaa yrityksen varsinaiseen liiketoimintaan kohdistuvista
kehitystarpeista, mika on ristiriidassa Suomen yritysten lilkketoiminnan kasvutoiveiden
kanssa.

Yritysten jatkuvuuden ja toimintaedellytysten kannalta riskina on, ettd kustannukset
kohdistuisivat raskaasti myds pienyrityksiin. Erityisen raskaita kustannukset voisivat
olla toiminimiyrittgjille, jotka hoitavat taloudelliset asiansa itse. Tilitoimistoille, joiden
palvelut eivat ole digitaalisia, vaatimuksista aiheutuisi merkittavia
investointikustannuksia. Selvityksessa esitettyjen toteutuksen myéta riskina olisi
useiden pienyritysten poistuminen markkinoilta.

Selvityksen arvion mukaan merkittava osa kustannuksista muodostuisi
taloushallintopalvelujen seka taloushallinnon ohjelmistopalvelujen tuottajille, oletus
kuitenkin on, etta ohjelmistopalvelujen tuottajat siirtdisivat kustannukset edelleen
palveluiden hintoihin, jolloin ilmoitusvelvolliset kantavat padosin lopulliset
kustannukset. Tama arvio on taysin oikein. My0s tilitoimistot tulisivat siirtdmaan heille
syntyvat kustannukset lopullisille ilmoitusvelvollisille. On huomioitava, etta kaikki
suoraan ohjelmistoihin tehdyt muutokset eivat sovellu sellaisenaan kaikille
toimialoille, jolloin mahdollisista raataldinneista aiheutuisi ilmoitusvelvollisille
lisdkustannuksia.

Selvityksessa on tehty eri toteutusvaihtoehtojen arviointi esittdmalla vaihtoehtojen
plussat ja miinukset. Arviointi on kokonaisuutena pintapuolinen ja vain
Verohallinnon ndkemykseen pohjautuva. Arvioinnissa ei ole otettu kantaa lainkaan
toteutuksessa huomioitaviin riskeihin, eika yrityksille eri vaihtoehdoissa hankkeen
aikana syntyviin ja tuotannon jatkuviin kustannuksiin mika olisi ehdottoman tarkeaa
kaikille osapuolille.

Huolta FA:n mukaan herattad myds selvityksen toteamus saatavan tiedon
hyédynnettavyydesta ja visio tietoon sisallytetysta valvonnasta. Selvityksessa
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todetaan, etta jos viranomaisen saama tieto on summatasoista, joka ei mene
yksityiskohtiin, se voi heikentaa tiedon hyddynnettavyytta jossain
viranomaistehtavissa. Lisaksi todetaan, ettd tiedon luotettavuutta voi heikentda myds
esimerkiksi se, ettei tietoa ole tilintarkastettu, joskin tdma haaste on olemassa jo
nykyisissa ilmoittamismenettelyissa esimerkiksi arvonlisaverotuksen osalta.
Toisaalta, jos raportointivelvoite kiinnitettaisiin viranomaisvelvoitteeseen, johon
sisaltyy valvontaa, voisi tdma parantaa tiedon laatua ja luotettavuutta. Selvityksessa
tulee tarkentaa mita nailla ajatuksilla tarkoitetaan. Jos nailla ajatuksilla tarkoitetaan
reaaliaikaista tilintarkastusta, se aiheuttaisi ilmoittajavelvollisille merkittavaa
tilintarkastuskustannusten nousua tilintarkastuksen alaisissa yrityksissa.

Selvityksessa nostetaan esiin, ettad tapahtumakohtaisen tiedon hyddyntamisessa on
odotettava valtiovarainministerion selvityshankkeen lopputuloksia ja vaatimuksesta
ilmoitusvelvolliselle aiheutuvia kustannuksia olisi puntaroitava tiedoista saataviin
hyotyihin. Samalla selvityksessa nostettiin esiin jo tunnistetut fiskaaliset hyodyt
verovajeen pieneneminen ja harmaan talouden verovelkojen kertymisen estaminen.
Hydtyja ei pitaisi tarkastella pelkdstaan viranomaislahtodisesti, vaan kokonaisuudessa
on otettava huomioon yrityssektorille muodostuvat kustannukset ja taman
suunnitellun kokonaisuudistuksen suuri tydmaara seka hallinnollinen taakka.

Osana vaikutusten arviointia (kappale 8) kuvataan hyétyerda euroina vuodessa,
mutta suurimpaan osaan ilmoitusvelvollisten toimijoiden toiminnoista ei ole viela
esitetty arviota. Lisaksi arviot vaikuttavat hyvin kaavamaisilta, eivatka esimerkiksi
huomio sita millaisia prosesseja ja jarjestelmia toimijoilla on jo olemassa talla
hetkella.

Ajansaasto ja siita johdetut vaikutusarviot perustuvat selvityksen perusteella (ks. sivu
32 kohta 3.6.2) 200 toimijalle teetettyyn kyselytutkimukseen. FA kiinnittdd huomiota
siihen, ettd otoskoko on pieni ja sisdltda elinkeinonharjoittajia, yhtymia ja
osakeyhtiomuotoisia toimijoita. FA:n mukaan kyseenalaista on, onko vaikutusarvio
mitenkaan realistinen soveltamisalaan kaavailtujen ilmoitusvelvollisten maaran
ollessa kuitenkin satoja tuhansia.

Ehdotuksessa ilmoitusvelvollinen raportoisi kirjanpidon tietoja tilitasolla ja taman
lisdksi toimittaisi tdydentavia tietoja, jotka eivat sisally kirjanpitoon (esim. kv-
tilanteissa). FA pelkaa, etta tastd muodostuisi loppujen lopuksi vain lisda hallinnollista
taakkaa varsinkin kansainvalisissa konserneissa.

Vaikka tietoa talla hetkelld toimitetaankin useammalla viranomaiselle, (PRH, VH,
Tilastokeskus) ei ole selvaa, paljonko aikaa oikeasti vuositasolla saastetaan (esim.
PRH:lle toimitetaan tilinpaatos jo nyt veroilmoituksen liitteena eika muuta tietoa
tarvitse toimittaa). Selvityksessa tehty kyselytutkimus ei siten anna selkeaa
kokonaiskuvaa vaikutuksista, tai tosiasiallisia vaikutuksia on mahdoton mitata.
Ymmarramme, etta selvityksessa esitetty vaikutusten arviointi on viela puutteellinen,
mutta mielestdmme on tarkeaa, etta lopullisessa arvioinnissa mitataan relevantteja
tekijoita, jos vaikutuksia pyritdan arvioimaan. Talléin on huomioitava myds erikokoiset
toimijat sekd myds kansainvaliset konsernit.

FA:n mukaan selvityksessa tulisi huomioida, etta monilla suurilla yrityksilla on
jo olemassa vakiintuneet raportointijarjestelmat ja -prosessit verojen
raportointia ja veroilmoitusten laatimista varten. Naihin tehtdvat muutokset ovat
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isoja investointeja ja aiheuttavat merkittavia kustannuksia. On myds huomioitava, etta
konsernissa ei valttamatta ole edes samanlaisia tai keskenaan yhteensopivia
jarjestelmia, joten jarjestelmien paivittdminen ja yhteensovittaminen voi olla
kaytanndssa mahdotonta. Vaikka ideaalitilanteessa aikaa voisi sdastya, pitaisi
saaston olla merkittava, jotta muutoksia kannattaisi taloudellisessa mielessa edes
harkita. Selvityksen sivulla 115 (kohta 8.2.5) keskisuurten ja suurten yritysten osalta
mainitaan, ettd ”...tuloveroilmoituksen tayttéon kuluu tutkimuksen mukaan
keskimaarin 154 minuuttia, ja arvonlisdveroilmoituksen tayttéén 20 minuuttia”.
Ottamatta kantaa siihen onko selvityksen aika-arvio realistinen vai ei, nain vahaisella
vuosittaisilla ajansaastolla ei voida perustella VirTa-hankkeen merkittavia
investointeja.

FA:n mukaan on olemassa riski, etta turhien lisdselvityspyyntdjen maara kasvaa, kun
viranomaisilla on kdytéssa enemman tietoa, joka ei valttamatta ole kuitenkaan viela
valmista. Selvityksessa (kohta 3.7 s.36 viimeinen kpl) todetaankin, ettd "Tiedon
suppeus tai ylatasoisuus aiheuttaa haasteita joissain viranomaisprosesseissa.
Tietosisallon tai aineiston ollessa suppea ei sen perusteella voida muodostaa
rittdvaa kuvaa ilmoitusvelvollisen toiminnasta. Tama aiheuttaa jalkikateisen
valvonnan ja lisaselvittelyn tarvetta, mika aiheuttaa kustannuksia ja on aikaa vievaa
seka ilmoitusvelvolliselle etta yhteiskunnalle. Viranomaisten pitkat kasittelyprosessit
nayttaytyvat asiakkaille huonona palveluna, vaikka tosiasiallisesti taustalla voi usein
olla lisatiedon tarve.”

Selvityksen sivulla 56 (kohta 5.2.2) mainitaan: "Tilitasoisen tiedon hyddyntaminen
viranomaisraportoinnissa vaatisi erilaisten toimijoiden tilanteiden huomioimisen (vrt.
pienyrittaja vs. kansainvalinen konserni). Lisaksi tulisi ottaa huomioon, etta yritykset
ja organisaatiot kayttavat omia tilikarttojaan erilaisiin sisaisen raportoinnin tarpeisiin.
Valmisteluvaiheessa on kuitenkin tunnistettu, etta tieto voitaisiin maaritelld yhteen
toimivaksi eri viranomaisten tarpeisiin (esimerkiksi verotus, tilastointi, sosiaaliturva) ja
eri ilmoitusvelvollisten valilla.” Taman perusteella selvityksen laatija nayttaisi
tunnistavan, etta vaikka ilmoitusvelvollisten joukossa on erilaisia toimijoita, voitaisiin
nailta kerata "yhteen toimivaa tietoa”. Selvityksessa ei ole kuitenkaan avattu mita
tallainen tieto kaytanndssa olisi tai miten esimerkiksi kansainvalisen konsernin tai
sivuliikerakenteen tietoa saataisiin yhtenaisessd muodossa.

2.3 Muut huomiot uudistuksen vaikutuksista

Tulevan ilmoittajavelvollisen nakdkannalta hyddyt on kuitenkin kuvattu ylatasolla ja
paaasiallisesti fiskaalisten painopisteiden kautta, eika ilmoittajille koituvia vaikutuksia
ole kuvattu riittavalla tarkkuudella. Selvityksesta uupuu myds selked nakemys siita,
mita raportointivelvoitteita viranomaisraportoinnin uudistamisen myo6ta konkreettisesti
poistuisi.

Selvityksessa ei huomioida FA:n mukaan lainkaan kansainvalisten konsernien
erityispiirteitd. Suurilla kansainvalisilla konserneilla voi olla raportointivelvoitteita
kymmenissa maissa, ja raportointi perustuu usein useiden eri maiden
lainsdadantdihin seka IFRS- etta paikallisiin GAAP vaatimuksiin. Kansallisen
rakenteisen raportointimallin kayttéénotto voi johtaa:
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. paallekkaisiin raportointivelvoitteisiin
. jarjestelmamuutoksiin, joilla ei ole kansainvalisesti vastaavaa tarvetta

. dual reporting -tilanteisiin, joissa seka kotimaiset etta ulkomaiset standardit on
taytettava

FA:n mukaan selvityksessa olisi tullut arvioida kansainvalisesti toimivien
konsernien erityisida kustannuksia tai rajoitteita.

Selvityksen mukaan hanke tukisi Suomelle asetettua vaatimusta huolehtia etenkin
pienten ja keskisuurten yritysten digikyvykkyyden lisdamisesta ja selvityksen mukaan
tiedonvalitysjarjestelma mahdollistaisi tdman. FA:n mukaan pk-yritysten pakottaminen
digitaalisiin ratkaisuihin ilman selkeaa liiketoiminnallista lisdarvoa ei anna
suunnitelmasta yritystoimintaan kannustavaa ja sita tukevaa mallia. Selvityksessa
esitettyjen vaatimusten perusteella nayttda enemmankin silta, etta pk-yritysten
digikyvykkyyden lisaaminen tassa kontekstissa olisi toissijainen perustelu
jarjestelmalle, jonka ensisijainen tarkoitus on palvella viranomaisten tietotarpeita,
yritysten kontrollointia ja veronkannon tehostamista.

Selvityksessa on nostettu esiin, ettd suunnitelman toteuttaminen olisi pakottavaa
kaikille arvonlisaverollisille toimijoille. Nain ollen selvityksessa tulisi FA:n mukaan olla
tunnistettuna myds hankkeeseen liittyvia kriittisia nakdkulmia ja tehtyja riskiarviota
esitettyjen uudistusten vaikutuksista yritysten hallinnolliseen taakkaan, siita
aiheutuviin kustannuksiin, ylipdatadan mahdollisuuksiin ratkaista suunnitelmassa
asetetut vaatimukset ja sitd kautta mahdollisiin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. On
myo6s huomioitavaa, ettd suunnitellut vaatimukset eivat koske pelkastaan yritysten
arvonlisaverotuksen talousprosessin osuutta, vaan arvonlisdverovelvollisen yrityksen
koko talousprosessia yhtiomuodosta, toimialasta tai koosta riippumatta. Hankeen
vaikutuksista pitaisi tehda arviointeja, joissa on otettu huomioon ilmoittamisvelvollisen
yhtidmuoto, yhtion toimiala ja yhtion koko huomioiden, eika kasitella
arvonlisaverovelvollisia toimijoita homogeenisena joukkona.

Selvityksessa tuodaan esiin, etta taloustietojen raportoinnin hallinnollinen taakka
syntyy toimenpiteista, joita yritykset ja muut organisaatiot tekevat ainoastaan
lainsdadanndn velvoittamina, eivatkd omaehtoisesti oman liiketoiminnan tarpeista.
Suunnitelman toteuttamisen pakollisuus kaikkia arvonlisaverovelvollisia koskien
homogeenisin vaatimuksin tulisi lisdamaan raportoinnin hallinnollista taakkaa
yrityksissa. Suunnitelmassa tavoitellut hyddyt eivat tule kohdistumaan
ilmoittajavelvollisiin.

Parhaillaan meneillaan olevaa digitilinpaatéshanketta, mita kaavaillaan
sovellettavaksi kaikille osakeyhtidille ja ky:lle seka ay:lle, joissa osakeyhtié on
omistajana ei sellaisenaan tule hydédynnettavaksi tdssd hankkeessa etenkaan pk-
yrityksille, jotka tayttavat digitilinpaatosvelvoitteen PRH:n muuntimen avulla.
Hallinnollisen taakan vahentamiseksi ja kustannusten saastamiseksi kaikki
tallaiset hankkeet tulisi mahdollisuuksien mukaan yhdistaa ja tama olisi FA:n
mukaan tullut huomioida selvityksessa.
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3 Keskitetyn tiedonvalityksen vaiheistus, riippuvuudet ja aikataulu
3.1 Selvitykseen liittyvista yhteiskunnallisista haasteista

Selvityksessa kuvataan, ettd uudistuksen myota Suomeen muodostuisi uusi
yhteiskunnallisesti merkittava viranomaistehtava, joka kansallisena ratkaisuna
palvelisi laajasti yhteiskunnan eri toimijoita ja joka toimisi suunnitelman mukaan
Valtiovarainministerion alaisuudessa. Selvityksessa korostetaan, ettd yhdellakaan
nykyisista viranomaisista ei ole tallaisen tehtavan hoitamiseen vaadittavia
toimivaltuuksia, joten tarvittavat toimivaltuudet olisi luotava lainsdadanndlla.

Tehdyssa selvityksessa on mainittu, etta yritysten toimintaan liittyy Suomessa useita
ministeridita. Selvityksessa kuitenkin nayttaa korostuvat pelkastaan fiskaaliset
intressit. Raportointivaatimusten maarittely nayttaisi perustuvan verotuksen ja
valvonnan tarpeisiin, jolloin yritysten hallinnollinen taakka on vaarassa kasvaa ilman
vastaavaa saavutettua hyotya. Onko keskittymisen riskina, etta yritysten
toimintaymparistdn kehittamiseen liittyvat TEM toimialaan kuuluvat ja muiden
ministerididen vastuualueisiin kuuluvat ndkékulmat jaisivat huomioimatta?

Selvityksessa on haettu yhteiskunnan tasolla jarjestelmallisempaa ja loogisempaa
tietojohtamista. Taman vuoksi saantelyn tarve ja tehtavan vastuuttaminen yhdelle
viranomaiselle perustuu myos siihen, ettd nain ratkaisu olisi sisalldllisesti ja
toiminnallisesti rajattu, jolloin eri kdytdnnon tilanteissa ja toimintaymparistdéssa
tapahtuvien muutosten tilanteissa otettaisiin aina kantaa uusien vaatimusten
ratkaisemiseen. Nain viranomaisten uudet vaatimukset ilmoitusvelvollisille olisivat
hallinnassa ja kokonaisvaltaisesti koordinoitu, eivatka hajautetut uudistukset johtaisi
hallinnollisen taakan kasvuun ja yhden kerran periaatteen rapautumiseen. Mita
Verohallintoon keskitetylla tietojohtamisella voidaan tarkoittaa?

Selvityksessa ehdotetun keskitetyn viranomaisraportoinnin toteuttaminen edellyttaisi
ilmoitusvelvollisten oikeusturvan kannalta huolellista riskienhallintaa, selkeaa
lainsdadantda ja toimivaltuuksien maarittelya seka vahvoja tietoturvatoimenpiteita.
Kokonaisuutta on yritetty kuvata selvityksessa, mutta niin pintapuolisesti, ettei
kokonaisuudesta saa riittdvaa kokonaiskuvaa. Olisiko syyta pilkkoa kokonaisuus
pienemmiksi osa-alueiksi ja toteuttaa niita. On riski, ettd kun yritetddn haukata liian
suuri pala ja toteuttaa kaikkea samalla kertaa, ei pystyta keskittymaan riittavalla
huolellisuudella yksityiskohtiin, mika pakottavassa lainsdadantdhankkeessa on
ehdottoman valttamatonta.

Selvityksessa kuvattujen vaatimusten osalta tulisi tehda kattava vaikutusten arviointi.
Vaatimukset eivat saa johtaa yritysten kasvumahdollisuuksien tyrehtymiseen, pk-
sektorilla toimivien yritysten toiminnan lakkauttamiseen tai markkinoiden
keskittymiseen. Monimuotoista yrittajyytta ja yritysten kasvua tarvitaan,
yrittdjatoiminnan taytyy olla myds kannattavaa. Myos naitd ndkdkantoja olisi hyva
suunnitelmissa pohtia.

3.2 Aikataulusta

Esitetty aikataulu ei ole realistinen erityisesti suurille raportointivelvollisille.
Toteutuksen suunniteltu aikataulu on liian lyhyt suhteessa toteutuksen laajuuteen.
Siirtymaaika pakottavaan soveltamiseen tulee olla pitkat ja ne tulee kirjata lakiin.
Siirtymaajoissa on huomioitava ilmoitusvelvollisten erilaisuus.
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Mikali muutos aidosti edellyttaa tositetasoisen datan rakenteistamista ja
jarjestelmaarkkitehtuurin sopeuttamista, toteutus vaatii FA:n mukaan:

. monivuotisen siirtymaajan
. pilotointia ja vapaaehtoista vaihetta ennen velvoittavuutta
. eurooppalaisen standardointilinjan huomioon ottamista

. muutosten ajoittamista osaksi organisaatioiden globaaleja
talousjarjestelmaprojekteja

Pidamme valttamattomana, etta viranomaiset esittavat merkittavasti pidemman ja
vaiheistetun toteutussuunnitelman.

FA kannattaa yleisesti selvityksen tavoitteita, selvitys ei FA:n kannan mukaan
kuitenkaan nykyisellaan muodosta riittdvaa pohjaa velvoittavan keskitetyn
tiedonvalitysjarjestelman kayttéénotolle erityisesti finanssialan toimijoiden eika
suurten konsernien nakokulmasta. Selvityksessa ehdotettu aikataulu vaikuttaa siten
eparealistiselta ja se asettaisi yritykset kohtuuttomaan tilanteeseen.

Aika ei ole viela kypsa VirTa-hankkeelle, koska yritys-, sovellus- ja
viranomaisrepertuaari on liilan hajanainen. Liikekirjuri-perusteista tilikarttaa on
tydstetty 90-luvulta alkaen eika valmista nayta tulevan.

3.3 Muita huomioita

VirTa-selvityksessa tulisi selkedmmin huomioida tulevat muutokset verotukseen,
kuten erityisesti Valtiovarainministerion syksylla 2025 tekemassa EVL-IFRS
selvityksessa ehdotettu mahdollisuus IFRS:n kayttdédnottoon myds kansallisissa
erillistilinpaatdksissa.

FA kiinnittaa huomiota siihen, ettd) korvattavien lomakkeiden listalla (ks. s. 93) ei
mainita lainkaan lomaketta 77 (Laskelma elinkeinotoiminnan tuloksesta / Luottolaitos,
sijoituspalveluyritys ja vakuutuslaitos).

FA Kiinnittda huomiota my0s siihen, etta selvityksen sisadltdamassa kansainvalisessa
vertailussa olisi tullut huomioida eri maissa finanssialan toimijoille myénnetyt
poikkeukset (mm. Tanska ja Viro). Taman lisaksi FA:n kasityksen mukaan eri maiden
digitaalisista jarjestelmista annettu kuva on liian positiivinen. Jasenistéltamme on
tullut seuraavia huomioita eri maista:

o Alankomaat: kaikki veroraportointi tehdaan manuaalisesti (sivuliike)

o Liettua: raportoitavat alv-tiedot kerataan exceliin, mika lisdd mm. avl-koodistoja.
Tiedosto muunnetaan sen jalkeen veron haluamaan formaattiin ja tallennetaan
portaaliin. Raportointimenettely on vakuutusalan yhteisesti kehittdma ratkaisu
vaateeseen.

o Norja: SAF-T:n kayttdéonotto on ollut todella hankalaa ja se on vaatinut pitkan ja
kalliin siirtyman (tuhansia tyétunteja/jarjestelma). Jarjestelmaa ei koeta
onnistuneeksi. Varsinainen veroraportointi tapahtuu lataamalla tiedostoja ja
tayttamalla lomakkeita.
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o UK: kaytossa Big4-yhtion alv-software tuloveroilmoitusten tekoon
¢ Viro: mm. vakuutusyhtidille on poikkeus ja ne lataavat verottajalle pdf -tiedoston.
Verottaja ei ole kyennyt luomaan taksonomiaa IFRS-yhtidille.

Lopuksi FA huomauttaa siita, etta VirTa-selvitys kattavine liitteineen julkaistiin
ruotsiksi vasta 12.3. eli vain kaksi viikkoa ja paiva ennen lausuntoajan paattymista ja
kuukausi sen jalkeen, kun lausuntoaika oli alkanut. Ottaen huomioon selvityksen
laajuus ja sen tarkeys todella laajalle joukolle yrityksia (ml. mm. Ahvenanmaa) myds
ruotsinkielisen selvityksen liitteineen olisi tullut olla saatavilla jo heti lausuntoajan
alkaessa.

FINANSSIALA RY

Hannu ljas
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