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Talousvaliokunnalle

HE 38/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:nja 3 luvun 5 a
§:n muuttamisesta

Finanssiala esittaa tasmennyksia tilinpaatoksen implementoinnin varmistamiseksi
seka ehdotuksia, jotka keventaisivat tiettyjen kansallisten toimijoiden
raportointitaakkaa

1

1.1

Yleista

Vapaaehtoisen kestiavyysraportointistandardin tiedot eivat riitd kattamaan finanssialan

Vaikka useimmilta yrityksiltd ei enaa edellyteta kestavyysraportointia, mm.
pankkien valvojat edellyttavat, ettd vastaava kestavyystieto asiakasyrityksista
kerataan riskienhallinnan tarpeisiin. Bilateraaliset datapyynnoét ja lisakyselyt
aiheuttavat lisdtaakkaa ja kustannuksia molemmille osapuolille, mika on vastoin
tavoitetta vahentaa raportoinnista koituvaa rasitetta.

Muutosdirektiivissa tytaryhtidpoikkeuksen soveltamisalaa on laajennettu
koskemaan kaikkia - my0s listattuja - tytaryhtioita. Hallituksen esitysta tulisi
muuttaa tdman mukaisesti.

Hallituksen esityksen kohtaa arvoketjuyrityksen velvoitteista ja oikeuksista tulisi
tdsmentaa, jotta se vastaisi tarkemmin muutettua tilinpaatésdirektiivin 19 a
artiklaa.

Samoin tulisi tasmentdd mm. toimintakertomuksen digitaalisuuteen seka termiin
"taloudellinen asema” liittyvia kohtia, jotta kirjanpitolaki paremmin vastaisi
muutettua tilinpaatdsdirektiivia.

Keskusyhteison maaraysvallassa olevat vakuutusyhtiot tulisi vapauttaa
kirjanpitolain 7 luvun mukaisista raportointivelvoitteista samalla tavoin kuin on
tehty talletuspankkien yhteenliittyman jasenluottolaitoksille.

Kaikki kirjanpitolain 7 luvun mukaisen raportoinnin toimitusvelvollisuudet tulisi
voida tehda ylimmalta yhdisteltyna tasolta kayttaen keskusyhteisén ja konsernin
emoyrityksen oikeushenkilétunnusta.

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta. Se lausui

hallituksen esitysluonnoksesta 24.11.2025, jolloin muutosdirektiivin
kolmikantaneuvottelut EU-tasolla olivat viela kesken, eika lopullisista muutoksista
ollut selvyytta. FA toivoikin talléin mahdollisuutta lausua asiasta myos
kolmikantaneuvotteluiden paatyttya.

yhtididen tietotarvetta

FA suhtautuu myonteisesti siihen, ettad nykyisilla toimilla pyritdadn yksinkertaistamaan

monimutkaiseksi paisunutta kestavyysraportointikehikkoa ja siihen liittyvia EU:n
ESRS-kestavyysraportointistandardeja.
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Vaikka maksimissaan 1000 henkilda tyollistavilta seka enintdan 450 miljoonan euron
liikevaihdon yrityksilta ei enaa edellyteta kestavyysraportointia, finanssialan valvojat
ja viranomaiset, kuten Euroopan keskuspankki (EKP) ja Euroopan
valvontaviranomaiset (EBA, EIOPA ja ESMA), eivat jousta finanssialan yrityksille
asettamistaan vaatimuksista. Valvojat tulevat edelleen edellyttamaan, etta vastaava
kestavyystieto kerataan asiakasyrityksilta riskienhallinnan tarpeisiin ja
vakavaraisuuden raportointiin. Finanssialan yhti6illa on pirstaleinen ja rajoitettu paasy
luotettavaan ESG-dataan, mika aiheuttaa lain tasmennyksistd huolimatta jatkossakin
merkittavia haasteita yhtidille.

Kirjanpitolain (KPL) 7:11§ 5 momentin lisayksella otetaan huomioon ja selkiytetaan,
ettd mm. finanssialan yhtiét voivat jollain tavalla kerata asiakkaistaan tietoja
vakavaraisuussaantelyssa edellytettyja tietoja varten, vaikkakaan tiedon laatu ei
tassa tapauksessa ole sama, koska varmennuskontrollia ei kerattdvassa tiedossa ole
mukana. Lisdksi bilateraalinen datapyyntdjen tarve, kyselyiden lisdantyminen ja
mahdollisten kolmansien osapuolien osallistuminen aiheuttaa lisataakkaa ja
kustannuksia molemmille osapuolille, mika on vastoin lainsaatgjien tavoitetta
raportoinnista aiheutuvien rasitteiden vahentamisesta.

FA suhtautuu myonteisesti siihen, etta tilinpaatdsdirektiiviin ja hallituksen esitykseen
sisaltyvalla vapaaehtoisella kestavyysraportointikehikolla pyritdan kannustamaan ja
selkiyttamaan EU:n kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) mukaisen
kestavyysraportoinnin tekemista myds niissa yrityksissa, jotka eivat ole
kestavyysraportointisdantelyn pakottavassa soveltamisalassa. FA painottaa
kuitenkin, ettd saantelyssa esiin tuodussa yksinkertaisemmassa ja EU-tasolla
paivitettdvana olevassa vapaaehtoisessa kestavyysraportointistandardissa (Voluntary
Sustainability Reporting Standard: VS/VSME) esitetyt annettavat tiedot ovat
ainoastaan hyva lahtokohta. Nahtavissa on, ettei tuleva vapaaehtoinen kehys tule
rittvasti kattamaan finanssialan yhtididen asiakkaistaan tarvitsemia tietotarpeita
vakavaraisuusvaatimusten ja riskienhallinnan kattamiseksi.

FA toteaa, ettd keskitetyn ESG-tiedon saatavuuden helpottamiseksi tarvittaisiin
edelleen lisétoimia. Finanssialan yritysten on yhd enemmaén tukeuduttava julkisesti
saatavilla oleviin tietoaineistoihin, joita tulee edelleen kehittééa ja raatéléida
finanssialan yhtibiden tarpeisiin varmistamalla niiden vertailukelpoisuus ESG-
riskienhallintaprosessien kanssa. Lisétoimia voisivat olla esimerkiksi viranomaisten
yllapitdmét data-alustat tiettyjen yhteisten yleisten ESG-tietojen saamiseksi.

1.2 FA kannattaa kestavyysraportoinnin soveltamisalan selventamista

FA kannattaa sita, etta KPL 7:1§:8an on nyt tarkennettu soveltamisalaan
kuulumattomat (EU)2019/2088 2 artiklan 12 alakohdan b alakohdassa tarkoitetut
vaihtoehtoiset sijoitusrahastot ja f alakohdassa tarkoitetut sijoitusrahastot. FA on
tuonut asian esiin kaksoisraportoinnin valttamiseksi jo aiemmassa 19.10.2023
antamassaan lausunnossa kestavyysraportointisaantelyn implementoimisesta
kansalliseen saantelyyn.
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2 FA esittaa taismennyksia muutosdirektiivin (2026/470) oikean implementoinnin
varmistamiseksi

FA esittda seuraavassa tdsmennyksia muutosdirektiivilla muutetun
tilinpaatoésdirektiivin (2013/34/EU) kohtien implementoinnin varmistamiseksi.

2.1 Muutetun tilinpaatosdirektiivin 19a artiklan 9 ja 10 kohtien mukaisen
tytaryhtiopoikkeuksen siséallyttiminen esitykseen

Muutetun tilinpaatdsdirektiivin 19a 9 kohdassa maaritelldan edellytykset, joiden
tayttyessa tytaryritys vapautetaan kestavyysraportointivelvoitteistaan ja sisallytetaan
emoyrityksen toimintakertomukseen. Muutetun tilinpaatdsdirektiivin 19a 10 kohdassa
saadetaan, ettd "9 kohdassa saadettya vapautusta sovelletaan myos yleisen edun
kannalta merkittaviin yhteisdihin, joihin sovelletaan tdman artiklan vaatimuksia”.

Ylla mainittu tilinpaatoésdirektiivin 19a 9 artiklan 9 ja 10 kohtien tytaryhtidpoikkeuksen
sisallyttaminen puuttuu hallituksen esityksen lakimuutoksista kokonaan.
Saannoskohtaisissa perusteluissa sivulla 15 todetaan, etta KPL 7:20§:aa
("Maéréysvallassa olevaa emoyhtiété koskeva poikkeus”) laajennetaan
tilinpaatoésdirektiivin 29a artiklan 8 ja 9 kohtien mukaisesti koskemaan
"alakonsernien” porssilistattuja emoyhtidita. Tama esitetty muutospoikkeus nayttaisi
koskevan nimenomaan toisen emoyrityksen maaraysvallassa olevia emoyrityksia, ei
kaikkia tytaryhtioita.

KPL 7:17§:aan (" Tytéaryritystd koskeva poikkeusmahdollisuus”) ei hallituksen
esityksessa oltaisi taman osalta esittamassa muutoksia. Sinne esitetdan ainoastaan
lisattdvan uusi, konserniin tulleita tai poistuneita tytaryrityksia koskeva momentti 5.

FA esittada, ettd KPL 7:17§:ssé tulisi huomioida tilinpaéatésdirektiivin 19a artiklan10
kohta siten, ettd KPL 7:17§:n 1 momentin tdménhetkisen sddnnbksen lopusta 16ytyvé
seuraava lause tulisi poistaa: "Tama-poi ik aryri 4

Perusteena poistolle on, etté tytaryhtibpoikkeuksen soveltamisalaa laajennettiin
muutetussa tilinpdétoésdirektiivisséd koskemaan kaikkia tytaryhtioitd, myés listattuja,
eiké ainoastaan mééréysvallassa olevia emoyrityksié.

2.2 Tasmennyksia KPL 7:11§:n arvoketjuyrityksen velvoitteista ja oikeuksista muutetun
tilinpaatosdirektiivin mukaisesti

Muutetun tilinpaatdsdirektiivin 19a artiklan 3 kohdan 5 alakohdassa todetaan:
"Mikaan neljannessa alakohdassa ei a) ...b) velvoita arvoketjuun kuuluvia yrityksia
toimittamaan kestavyystietoja tai tarkoittaa tallaista velvoitetta.”

Hallituksen esityksen perusteluosiossa (s. 5—6) kuvataan siten FA:n mielesta osittain
harhaanjohtavasti kestavyysraportointiyrityksen arvoketjuun kuuluvan yrityksen
"tiedonantovelvoitteita”.

Mydskaan KPL 7:11§ 1-3 momenteissa ei todeta selkeasti sita, etta
arvoketjuyrityksilla ei ole lakiin perustuvaa velvoitetta kestavyystietojen
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toimittamiseen muille yrityksille. FA:n mielesta seka hallituksen esityksen
perusteluissa etta 7:11§:ssa tulisi todeta selkeasti, etta arvoketjun yrityksilla ei ole
muutettavan kirjanpitolain nojalla lakiperusteista velvoitetta toimittaa
kestavyystietoja kestavyysraportointiyrityksille.

FA:n mielestd hallituksen esityksen 7:11§ 2 momentin sanamuodon
"Kestavyysraportointiyrityksen arvoketjuun kuuluva yritys, joka on tyéllistéanyt
keskimaarin enintaan...voi ilmoittaa kestavyysraportointiyritykselle, ettei se anna
muita kuin sellaisia tietoja, joista saadetaan tilinpaatdsdirektiivin 29ca artiklaan
perustuvissa raportointistandardeissa...” voidaan tulkita tarkoittavan, etta
arvoketjuun kuuluva yritys ei saa kieltdytya toimittamasta vapaaehtoisessa
kestidvyysraportointistandardissa saadettyja tietoja
kestavyysraportointiyritykselle. Tama olisi ristiriidassa ylla kuvatun muutetun
tilinpaatoésdirektiivin sddnndksen kanssa.

Selvyyden vuoksi on todettava, etta tiedonantovelvoite voi seurata
yksityisoikeudellisista oikeustoimista, joiden sisallon rajaamiseen edella mainitulla
direktiivin sddnnokselld nimenomaisesti pyritdan, kuitenkin ainoastaan
kestavyysraportointiin liittyvan tiedon osalta.

Silloin kun yhtididen valilla ei ole nimenomaista sopimusvelvoitetta kestavyystietojen
toimittamisesta, ei kestavyysraportointiyritys voi velvoittaa arvoketjuyritysta
toimittamaan edes vapaaehtoisessa kestavyysraportointistandardissa saadettyja
tietoja. Tadma olisi FA:n mukaan hyva todeta myds pykélédkohtaisissa perusteluissa.

Edelleen hallituksen esityksen KPL 7:11§ 3 momentti, jossa saadetaan ns. ad hoc -
tietopyynnoista, ei talla hetkella velvoita kestavyysraportointiyritysta ilmoittamaan
arvoketjuyhtidlle, ettd myds 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittaminen on
vapaaehtoista silloin, kun tiedonanto ei perustu sopimusvelvoitteeseen. Hallituksen
esityksessa ehdotetun sanamuodon perusteella ilmoitus tiedonannon
vapaaehtoisuudesta tulee tehda vain tapauksissa, joissa kestavyysraportointiyritys
pyytdad muuta kuin vapaaehtoisessa kestavyysraportointistandardissa yksilditya
tietoa.

FA toteaa, ettd myds talta osin sdanndksen sanamuodosta (taikka perusteluista) olisi
syyta ilmeta, ettei kirjanpitolailla aseteta arvoketjuyrityksille lakiperusteisia
tiedonantovelvoitteita, vaan velvoitteiden sijasta sdadetaan lakisaateisesta
oikeudesta kieltaytya toimittamasta tiettyja tietoja muutetun tilinpaatdsdirektiivin
mukaisesti.

FA ehdottaa, ettd KPL 7:11§:44n siséllytetddn esimerkiksi seuraava vahvennettu
lause (uuden momentin muodossa): ” Edelld [1-3 momentissa] sdadetty ei
tarkoita, ettd arvoketjuyrityksella olisi tdhan lakiin perustuvaa velvoitetta
toimittaa kestédvyystietoja kestdvyysraportointiyritykselle.”

2.3 Korjaus arvoketjuyritysten tiedonsaantirajoitusta tasmentavaan perustelutekstiin

FA kannattaa [dampimasti sita, ettd hallituksen esityksessa on tdsmennetty
arvoketjuyritysten tiedonantorajoitusta niin, ettd saannos rajautuu tarkemmin KPL
7:11 § 5 momentissa huomioiden sen, ettd mm. finanssialan yritysten omia muita EU-
perusteisia tiedonanto- ja vakavaraisuusvelvoitteita varten tarvittavat tiedot eivat olisi
tiedonsaantirajoituksen piirissa.
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FA esittaa kuitenkin vaarinkasitysten valttamiseksi tasmennysta lain perusteluissa
(s.14 toisen kpl loppu) esitettyyn lauseeseen, jonka perusteella voi saada virheellisen
kuvan, ettei tietojen maaraa naissa tapauksissa saisi laajentaa yli vapaaehtoisessa
kestavyysstandardissa maaritettyjen tietojen rajan.

FA esittda, ettéd perusteluissa olevaa lausetta muutetaan esimerkiksi
Seuraavanlaisesti (ehdotukset on esitetty vahvennettuna): ”...Toiseksi
arvoketjurajauksen ei olisi vaikutettava mihinkdan joko sopimusperusteisesti (kun
sopimusvelvoite koskee muuta kuin kestavyysraportoinnin kannalta
tarpeellista kestédvyystietoa) taikka muun unionin oikeuden tai kansallisen
lainsééadénndn nojalla mahdollisesti olemassa olevaan velvoitteeseen toimittaa
tietoja L ; . - T

l <llo.”

2.4 Digitaalisuusvaatimusten selkiyttiminen toimintakertomuksen osalta

Kirjanpitolain 7 luvun 22§:ssd saadetaan kestavyysraportin ja toimintakertomuksen
digitaalisuudesta.

FA:n jasenistdsta on aiemmin tuotu esiin 22§:n 2 momentin sanamuodon epaselvyys,
jolla viitataan kestavyysraportointiyrityksen ESEF-asetuksen ((EU) 2019/815) seka
taksonomia-asetuksen ((EU)2020/852) mukaisiin velvoitteisiin: "Mitd 1 momentissa
saadetaan, koskee myods konsernia koskevaa toimintakertomusta ja
konsernikestavyysraporttia.” FA:n saamien tietojen mukaan 2 momentin sanamuodon
on tulkittu maaraavan myos ei-kestavyysraportointiyrityksen soveltamisalassa olevien
konsernien toimintakertomuksen digitaalisuudesta.

FA esittédéa, ettd 22§:2 momentin sanamuotoa tarkennetaan esimerkiksi lisdédméllé
tekstiin seuraava vahvennetulla esitetty sana: "Mitd 1 momentissa sdadetaéan,
koskee myds kestdvyysraportointiyrityksen konsernia koskevaa
toimintakertomusta ja konsernikestévyysraporttia”.

Hallituksen esityksessa esitetaan kirjanpitolakiin myds lisattavaksi uusi 3 momentti,
jossa tdsmennetdan muutetun tilinpaatésdirektiivin mukaisesti, ettd XBRL-merkinnat
lisataan digitaaliseen kestavyysraporttiin vasta, kun komissio on erikseen saatanyt,
miten merkinnat on tehtdva. Momentin loppuun on lisatty lause:”...Mita tassa
momentissa saadetaan, koskee myos toimintakertomusta konsernista ja
konsernikestavyysraporttia.” FA:n kasityksen mukaan muutetussa
tilinpaatoésdirektiivissa (29 d artikla) sdadetaan toimintakertomuksen osalta
ainoastaan, etta toimintakertomus annetaan sahkoisessa raportointimuodossa
(XHTML), kun taas kestavyysraportti on velvoitettu merkitsemaan myéhemmassa
vaiheessa XBRL-tunnisteilla.

FA esittdéa tekstin muuttamista seuraavasti: "Mité tdssd momentissa sdédetaan,

koskee myds toimintakertomusta-konsernistaja konsernikestévyysraporttia”.

2.5 KPL 7:11a §:n termin "taloudellinen asema” muuttaminen ”kaupalliseksi asemaksi”

Teknisend huomiona KPL 7:11a §:aan liittyen FA huomauttaa, etta pykalan 1 ja 2
momenteissa viitataan useampaan otteeseen kestavyysraportointiyrityksen
“taloudelliseen asemaan”, kun muutetun tilinpaatdsdirektiivin 19a.3 seka 29a.3



Lausunto 6 (7)

23.4.2026

(FAFINANSSIALA s

artikloissa kaytetaan termista puolestaan muotoilua "kaupallinen asema”
("commercial position”).

FA esittédé, etté termien merkityssiséllon eroavaisuuden takia hallituksen esityksen
sanamuoto tulisi muuttaa vastaamaan direktiivia korjaamalla "taloudellinen asema”
“kaupalliseksi asemaksi”.

3 FA:n ehdotuksia kansallisten toimijoiden raportoinnin sujuvoittamiseksi

3.1 Keskusyhteison maaraysvallassa olevien vakuutusyhtididen vapauttaminen KPL 7
luvun mukaisista raportointivelvoitteista

Koska keskusyhteison maaraysvallassa oleva vakuutusyhtio voi
kestavyysraportoinnin osalta olla tosiasiallisesti vastaavassa asemassa kuin
talletuspankkien yhteenliittyman jasenluottolaitos, tulisi myos sille antaa mahdollisuus
paattaa, ettei silhen sovelleta kirjanpitolain kestavyysraportointia koskevia
saannoksia. Tilanteessa, jossa vakuutusyhtiota koskevat tiedot sisallytetaan
konsolidoidusti laadittuun kestavyysraporttiin eika se tdman vuoksi laadi omaa
kestavyysraporttia, ei kirjanpitolain 7 luvun muiden kestavyysraportointia koskevien
saanndsten soveltaminen siihen ole saantelyteknisesti johdonmukaista.

Ratkaisu edistaisi sdantelyn johdonmukaisuutta ja suhteellisuutta. Keskusyhteisén
maaraysvallassa olevan vakuutusyhtion oikeus paattaa kirjanpitolain 7 luvun
soveltumisesta ei heikenna raportoinnin kattavuutta ja on taysin linjassa EU-tasoisen
saantelyn kevennystavoitteiden seka paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
(Vahva ja valittava Suomi 20.6.2023, s. 100) mukaisen hallinnollisen taakan
keventamiseen keskittyvan tavoitteen kanssa.

FA esittéda, ettd KPL 7 luvun 1§ 6 momenttiin liséttéisiin esimerkiksi seuraava
vahvennetulla merkitty kirjaus: "Sen estdmétta, mitd 2 momentissa s&édetéén,
osuuskunta, jonka liikevaihdosta kertyy enemmaén kuin puolet elintarvikelain
(297/2021) 5 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta alkutuotannosta tai
alkutuotannon hankinnasta, seké talletuspankkien yhteenliittymésta annetussa laissa
(699/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittyméan keskusyhteisén
maardysvallassa oleva vakuutusyhtié ja kyseisessa laissa tarkoitetun
yhteenliittymén jasenluottolaitos voi pééttaéa, ettei siihen sovelleta tdmén luvun
séénndksid. Paétoksestd on annettava tieto toimintakertomuksessa.”

3.2 Uusi sddnnos, jonka myota KPL 7 luvun mukaiset toimitusvelvollisuudet olisi
mahdollista toteuttaa ylimmalta yhdistetylta tasolta

FA ehdottaa, ettd KPL 7:25§:44n siséllytetddn uusi lause esimerkiksi seuraavasti:

"Tietojen toimittaminen finanssiryhmittymén puolesta. Jos kestévyysraportti laaditaan
finanssiryhmittymén tasolla, kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitetut tiedot voidaan toimittaa
keskitetysti finanssiryhmittymén keskusyhteiséné toimivan oikeushenkilén nimissé ja
sen oikeushenkilbtunnusta k&yttéen.”

Ehdotettu sdannds mahdollistaa kirjanpitolain 7 luvun mukaisten
kestavyysraportointia koskevien tietojen toimittamisen keskittamisen
finanssiryhmittymassa keskusyhteison tasolle. SGannéksen myo6ta kirjanpitolain 7
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luvun mukainen raportointi voidaan toteuttaa finanssiryhmittyman keskusyhteisona
toimivan oikeushenkildn nimissa ja oikeushenkildtunnusta kayttaen.

Finanssiryhmittymalla tarkoitetaan ryhmittymaa, jossa talletuspankkien
yhteenliittyman keskusyhteisd tai muu ylimpana olevan emoyrityksen asemassa
toimiva oikeushenkilé kayttaa maaraysvaltaa luottolaitoksiin, vakuutusyhtioihin tai
muihin finanssialan yrityksiin.

Mahdollistamalla toimittajavastuun osoittamisen finanssiryhmittyman
keskusyhteisdna toimivalle oikeushenkildlle varmistetaan, etta ryhmittymatason
kestavyysraportointi voidaan toteuttaa kdytannéssa yhden oikeushenkildtunnuksella
yksilditavissa olevan toimijan nimissa.

Saannoksen tarkoituksena on vahentaa hallinnollista taakkaa ja estda paallekkainen
raportointi tilanteissa, joissa kirjanpitolain 7 luvun mukaiset raportointivelvoitteet
taytetaan finanssiryhmittyman tasoisesti. Ratkaisu vastaa finanssiryhmittymien
toimintarakennetta.

FINANSSIALA RY
Veli-Matti Mattila

johtaja, paaekonomisti
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