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Valtiovarainministeriolle

VM120:00/2024
Luottolaitoslainsaadannon uudistaminen

Finanssiala kannattaa kansallisen luottolaitoslainsaadannon paivittamista —
jatkovalmistelussa kiinnitettava huomio joihinkin sisalldllisiin ja teknisiin
yksityiskohtiin

Finanssiala ry (FA) kiittdad mahdollisuudesta lausua luottolaitoslainsdadannon
uudistamista koskevasta tydryhmamietinndsta ("Pankkipaketti II”). FA on
osallistunut tydryhmamietinnén valmisteluun tydryhman jasenena ja pitaa
kansallisen luottolaitoslainsdadannon paivitystyota tarkeana. FA pitaa
mietinndssa esitettyja paalinjoja oikeina. Samalla jatkovalmistelussa on
kuitenkin kiinnitettdva huomio joihinkin sisalldllisiin ja teknisiin yksityiskohtiin,
joita tyoryhmavalmistelussa ei ehditty riittavasti kasitella, kuten FA
lausumassaan tyoryhmamietintdoon nosti esille.

FA pitaa valtiovarainministerion tyoryhman linjauksia paaosin
onnistuneina.
FA kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta erityisesti
yhteenliittymalainsaadantoon on liittynyt hyvin laaja-alaisia ja syvaa
asiantuntemusta edellyttavia saantelytarpeita, joita ei tydryhmalla
kaytettavissa olevan ajan puitteissa ole ollut mahdollista kaikilta osin
valmistella riittavan kattavasti ja yksityiskohtaisesti. Taman vuoksi
jatkovalmistelussa on varmistuttava, ettei ehdotettavaan hallituksen
esitykseen jaa tasta johtuvia puutteita.
Liiketoiminnan luovutusta koskevat saanndkset tulee sailyttaa voimassa olevan
lainsdadanndn mukaisina.
Luottolaitosten yhteenliittymista annettavaa lakiehdotusta on tarpeen tarkistaa
useilta osin:

o sovellettavia konsolidointitasoja koskevia sdannoksia tulee
selventas;
nykyinen salassapitosaannds tulee sailyttaa;
laissa ei tule saannella yhtidoikeudellisia paatoksentekotasoja;
riskienhallintaa koskevaa jasenpankkipoikkeusta on tarkennettava;
CRR:n Il osa tulee siséllyttaa jasenpankkipoikkeusmahdollisuuden
piiriin;
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o tilinpaatossaannoksissa on huomioitava se, etta yhteenliittymaan
kuuluvien yritysten maaraysvallassa voi olla yhteenliittyman
maaritelman ulkopuolelle jaavia yrityksia;

o keskusyhteison on voitava huolehtia yhteenliittyman digitaalisen
yhdistellyn tilinpaatoksen ja yhteenliittyman kestavyysraportin
toimittamisesta rekisteriviranomaiselle;

o uusien vaatimusten voimaantulolle on varattava riittava siirtymaaika.

1 Huomiot luottolaitoslain yleisista muutoksista

Tyoryhman ehdotuksiin sisaltyva nykyisen liikepankkilain 4 luvun ja
osuuspankkilain 5 luvun mukaisen liiketoiminnan luovutuksen poistaminen
laista (pois lukien tilanteet, joissa luottolaitoksen kaikki varat ja velat siirretaan)
ja sen korvaaminen suppeammalla talletuskannan luovutuksella olisi FA:n
nakemyksen mukaan edellyttanyt laajempaa ja huolellisempaa selvitysta.
Nykymuotoinen yleisseuraantotyyppinen liiketoiminnan luovutus on
kayttokelpoinen konsepti siirrettaessa huomattava maara luottolaitoksen
varoja ja velkoja toiselle luottolaitokselle, koska velkojen siirto ei talldin vaadi
kaikkien velkojien suostumusta, mika olisi tilanne yleisten siviilioikeudellisten
oppien mukaan (edellyttaen, ettei suostumusta ole jo annettu asianomaisia
velkoja koskevissa sopimusehdoissa). Talletuskannan siirron lisaksi
liiketoiminnan luovutus soveltuu myos esimerkiksi luottolaitoksen liikkeeseen
laskemien joukkolainojen siirtoon uudelle liikkeeseenlaskijalle ja tata
mahdollisuutta on myds hyddynnetty kaytannossa.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisi FA:n nakemyksen mukaan
kiinnittdd huomiota suunnitellun muutoksen etuihin ja haittoihin.
Nykymuotoinen liiketoiminnan luovutus muistuttaa laheisesti
osittaisjakautumista, ja tahan liittyen tulisi selvittdd muun muassa nykyisen
lain mukaisen liiketoiminnan luovutuksen verotukselliset erot suhteessa
osittaisjakautumiseen. Edelld mainittujen tilanteiden lisaksi liikketoiminnan
luovutus voi olla kayttokelpoinen konsepti esimerkiksi luottolaitoksen
kriisinratkaisussa, kun luottolaitoksen varoja ja velkoja on ensin siirretty
valiaikaiselle laitokselle luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) 10 luvun mukaisesti, ja taman
jalkeen niita siirretaan valiaikaiselta laitokselta kolmannelle taholle, jolloin
kriisinratkaisulain 12 luvun mukaiset kriisinratkaisuviranomaisen toimivaltuudet
tai saman lain 13 luvun mukaiset suojamekanismit eivat valttamatta enaa
sovellu. Talldin on epaselvaa, voidaanko luottolaitoksen velat siirtda edelleen
valiaikaiselta laitokselta uudelle vastaanottajalle tarvittaessa ilman
asianomaisten velkojen velkojien myotavaikutusta. Kriisinratkaisulaki ja EU:n
kriisinratkaisudirektiivi (BRRD) eivat sisalla selkeitd sdannoksia tata tilannetta
ajatellen. Vaikka kriisinratkaisulain 10 luvun 4 §:n perusteluista (HE 175/2014)
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lOytyy tukea tulkinnalle, etta vastaavat periaatteet kuin varojen ja velkojen
siirrossa valiaikaiselle laitokselle soveltuvat, on tilanne
kriisinratkaisulainsaadannon valossa epaselva. Talldin nykymuotoisen
liketoiminnan luovutuskonseptin hydodyntaminen voisi olla tarpeen
turvaamaan kriisinratkaisun tehokas loppuunsaattaminen.

Liiketoiminnan luovutuskonseptin sailyttdminen nykymuodossaan ei FA:n
nakemyksen mukaan poissulje sita, etteiko lakiin voisi sisallyttaa myos
ehdotuksen mukaisen erillisen talletuskannan siirtokonseptin, jos tama
ehdotettu uusi konsepti katsotaan hyodylliseksi kriisinratkaisu- ja/tai
talletussuojasaantelyn nakokulmasta. Mikali nykyisenlaiset liiketoiminnan
luovutusta koskevat saannokset pidetaan voimassa, niiden soveltamisalaa
tulisi kuitenkin rajata niin, etteivat ne sovellu jokaisten yksittaisten varojen ja
velkojen luovutukseen (kuten esimerkiksi yksittaisen syndikoidun
luottosopimuksen mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien siirtoon), kuten
saannosten nykyisen sanamuodon mukaan on mahdollista tulkita.

Hallintoneuvoston rinnastaminen hallitukseen luottolaitossdéntelyssé

Luottolaitoslain 7 luvun 1 §:n 5 momenttiin ehdotetaan muutosta, jolla
selvennettaisiin rajanvetoa siita, milloin hallintoneuvosto on saantelyllisesti
rinnastettava hallitukseen. Ehdotetun virkkeen mukaan toimitusjohtajan
valintaa ja vapauttamista koskeva tehtava ei sellaisenaan aiheuttaisi
hallintoneuvoston rinnastamista hallitukseen, jos hallintoneuvosto
saantomaaraysten perusteella ainoastaan paattaa asiasta hallituksen
esityksesta.

FA ehdottaa, etta hallituksen esityksen ohella sdannodksessa huomioitaisiin
my0s tilanne, jossa esitys tehdaan luvun 3 §:ssa tarkoitetun
nimitysvaliokunnan toimesta.

Lisaksi FA katsoo, ettd momenttia on tarpeen selkeyttaa ja yksityiskohtaisia
perusteluja tarkentaa, jotta siitéa kay paremmin ilmi, etta hallintoneuvostoon

sovelletaan vain niitad hallitusta koskevia luottolaitossaantelyn vaatimuksia,

jotka ovat tarpeen hallintoneuvostolle siirretyt tehtavat huomioon ottaen.

Vastaava muutos olisi samoin perustein tarpeen huomioida myoés muualla
luottolaitoslaissa, jossa saadetaan hallintoneuvoston rinnastamisesta
hallitukseen (LLL 8:1 ja 9:3).
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2 Huomiot yhteenliittymalaista

Uusi laki luottolaitosten yhteenliittymista vahvistaa luottamusta
suomalaiseen pankkijarjestelmaan

Suomen pankkimarkkinoiden keskeinen ominaispiirre on talletuspankkien
yhteenliittymamalli. Taman toimintamallin oikeudellinen perusta on EU:n
vakavaraisuusasetuksessa ja -direktiivissa, mutta suurimmalta osin
lainsaadanto on kansallista. Yhteenliittymamallia hyodyntavat kaikki
Suomessa toimivat osuus- ja sdastdpankkiryhmat. Yhteenliittymamalli
osaltaan mahdollistaa sen, etta koko Suomen alueella voi toimia eri kokoisia
pankkeja, jotka palvelevat paikallisesti tai alueellisesti toimialueensa
kotitalouksia ja yrityksia.

Nykyinen laki on peraisin vuodelta 2009 ja ajalta ennen yhtenaistettya EU:n
pankki- ja kriisinratkaisusaantelya, joten lain kokonaisuudistus on perusteltua.
FA kannattaa uuden lain sdatamista. Keskeinen tavoite on julkisen
luottamuksen lisaaminen yhteenliittymamallin toimintaan. Ehdotuksella
selkiytetaan keskusyhteison valvonnan roolia seka suhteessa
jasenluottolaitoksiin etta finanssivalvontaviranomaisiin. Toiseksi tavoitteet
kansallisen likkumavaran hyddyntamiseksi ja tarpeettoman hallinnollisen
taakan purkamiseksi ovat kannatettavia. Suomessa toimivat finanssiryhnmat
harjoittavat tyypillisesti laaja-alaista liiketoimintaa ja paallekkaisten
saantelyvaatimusten karsiminen on tervetullutta.

Jatkovalmistelussa on varmistettava, etta esitetyt rahoitusmarkkinapoliittiset
tavoitteet toteutuvat myds yksityiskohtaisten saanndsten tasolla. Tama koskee
esimerkiksi konsolidaatiotasoja koskevien saannosten selkiyttamista ja
luopumista paallekkaisesta vaatimuksesta laatia erillinen
keskusyhteisokonsernin konsernitilinpaatos. FA panee merkille, etta
jasenluottolaitoksille myodnnettavista riskienhallinnallisista poikkeuksista
vallitsee eri nakemyksia. Keskusyhteison ohjauksen toimivuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi riskienhallinnallista poikkeussaanndsta tulisi
yksinkertaistaa seka varmistaa, ettd EU:n vakavaraisuusasetus (CRR, osa Il)
on kokonaisuudessaan poikkeuksen piirissa.

Sisaisen hallinnon saantelyn osalta uuden lain tulee mahdollistaa hallituksen
tehokas paatoksenteko ja kyky delegoida sisaisten vaatimusten antamista
koskevaa paatosvaltaa keskusyhteisdssa.

Yhteenliittymien toiminnan kannalta keskeinen salassapitoa koskeva saannos
tulisi sisallyttad myos uuteen lakiin lahtokohtaisesti samansisaltdisena.

Uusien vaatimusten voimaantulolle on varattava riittavan pitka siirtymaaika.
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Laki luottolaitosten yhteenliittymista

Konsolidointitasoja ja tilinp&étosta koskevien vaatimusten selkiyttdmisella
luovutaan tarpeettomasta hallinnollisesta taakasta

Konsolidoidun valvonnan tavoitteena on, etta valvontaviranomaiset arvioivat
pankkiryhmia yhtena taloudellisena kokonaisuutena. Tyoryhmassa
keskustellun mukaisesti uuden lain tavoitteena voidaan kannattaa
paallekkaisiin alakonsolidaatiosaannoksiin liittyvien epaselvyyksien
poistamista. Konsolidaatiosdannodsten selkeys on tarkeaa ulkoisten
sidosryhmien, kuten valvojien ja sijoittajatahojen nakdkulmasta. EU:n
vakavaraisuusasetuksen konsolidointitasojen saantelyn Iahtokohtana nimittain
on, etta jasenvaltiossa sovellettava ainoa konsolidointitaso on ylin
jasenvaltiossa sijaitseva emoyritys.

FA pitaa tarkeana, etta tama periaate kay laista ja sen perusteluista selkeasti
ilmi, jotta lain yhtena keskeisena tavoitteena oleva hallinnollisen taakan
vahentaminen voi toteutua. Sen varmistamiseksi, etta periaate toteutuu
johdonmukaisesti koko laissa, on tarpeen tehda seuraavat muutokset:

¢ yhteenliittyman maaritelmasta (1:2 §) tulee pykalasta poistaa viittaukset
keskusyhteison ja jasenluottolaitosten konsolidointiryhmiin, jotta
yhteenliittyman maaritelma ei hamarra edella todettua periaatetta; viittaus
konsolidointiryhmiin voidaan asiasisallon muuttumatta korvata
sisallyttamalla maaritelmaan yhteenliittymaan maaraysvallassa yksin tai
yhdessa olevat luotto- ja rahoituslaitokset ja palveluyritykset;

e keskusyhteisdn rinnastamisessa luottolaitosryhman emoyritykseen (2:9 §)
tulee varmistaa, etta luottolaitosryhman emoyritysta koskevia vaatimuksia
sovelletaan yhteenliittyman konsolidoitujen vaatimusten osalta
keskusyhteis6on, koska ilman tata lisaysta sdannds velvoittaisi
keskusyhteisda konsolidoimaan sen ja sen tytaryritysten muodostaman
luottolaitosryhman, mika olisi ristiriidassa edella todetun lakiehdotuksessa
muuten omaksutun perusperiaatteen kanssa;

o tilinpaatossaantelya koskevat muutosehdotukset esitetdan lausunnossa
jaliempana omassa kohdassa, mutta jo tassa kohden on tarpeen korostaa,
etta laista tulisi poistaa vaatimus keskusyhteisdkonsernin
konsernitilinpaatoksen laatimisesta (7:4 §), koska

» muilta osin lakiehdotus ei edellyta konsolidointia talla tasolla;

» konsernitilinpaatoksella ei nykyisen yhtidlainsaadanndn mukaan ole
merkitysta mydskaan voitonjakorajoitusten kannalta;

» sidosryhmat kuten sijoittajat ja luottoluokituslaitokset arvioivat
ainoastaan koko yhteenliittyman taloudellista asemaa.
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Salassapitovelvollisuutta koskevat poikkeukset

Voimassa olevassa yhteenliittymalaissa on erillinen salassapitovelvollisuutta
koskeva 38 §, joka ottaa huomioon yhteenliittyman rakenteesta johtuvat
tietojen antamiseen liittyvat erityispiirteet ja tarpeet. Tama lainkohta puuttuu
tyoryhmamietinnosta ja se tulee kirjata uuteen lakiin asiasisalloltaan
muuttumattomana (ks. pykalaehdotus 14 luvun 3 §:ksi).

Yhteenliittymien liiketoiminta on tahan asti rakentunut TYL 38 §:ssa
saadettyjen salassapitovelvollisuutta koskevan poikkeuksen varaan.
Luottolaitoslain yleissaannokset eivat siten yksin ole riittavia. Varsinkin, kun
kysymysta ei ole lainkaan kasitelty aiemmassa ministerion arviomuistiossa,
eikd mydskaan tydryhmassa, muutos olisi kohtuuton. Silla olisi mittavat
vaikutukset yhteenliittymien nyKkyisiin toimintaedellytyksiin, koska nykyiset
tietojarjestelmat ja niihin perustuva yhteenliittyman nykyinen toiminta
perustuvat nykyisen salassapitosdannoksen soveltamiselle.

Nykyinen oikeustila on ollut voimassa vuodesta 2019 ja yhteenliittymat ovat
laatineet tietojarjestelmansa ja siihen perustuvat toimintamallinsa luottaen
nykyisen oikeustilan pysyvyyteen. Nykyisen lain soveltamisesta ei ole
myodskaan kaytanndssa aiheutunut sellaisia ongelmia, joiden vuoksi nykyista
oikeustilaa tulisi muuttaa. Taman vuoksi uudessa laissa olisi valttamatonta
saataa, etta yhteenliittymaan kuuluvat yritykset voivat luovuttaa toisilleen
tietoja, jotka ovat tarpeen yhteenliittyman liiketoiminnan ja muun toiminnan
jarjestamiseksi. Perusteluissa voidaan tarvittaessa tarkentaa, minkalaisiin
tietoihin sdanndsta on tarkoitus soveltaa.

Yhteenliittymien s&énté- ja ohjekokoelmat ovat yksityiskohtaisia —
keskusyhteis6jen hallitusten tulee voida delegoida téta ohjausvaltaa yleisten
corporate governance -periaatteiden mukaisesti

Yhteenliittymien sisdisen ohjauksen ja -valvonnan jarjestelma edellyttaa hyvin
yksityiskohtaista sisaistd saantokirjaa. Silta osin, kun keskusyhteisd on
antanut jasenluottolaitoksilleen luvan poiketa EU:n vakavaraisuusasetuksen
vaatimuksista, sen tulee asettaa vastaavat sitovat vaatimukset
jasenluottolaitoksille omissa saannoissaan.

Keskusyhteison hallitus vastaa viime kadessa sitovien vaatimusten
laatimisesta, mutta vaatimusten ja ohjeiden suuri maara on otettava huomioon
arvioitaessa oikeaa paatoksentekotasoa. Nykyisten sitovien ohjeiden
laajuuden vuoksi ehdotettu vaatimus sitovien vaatimusten hyvaksymisesta
keskusyhteison hallituksessa tulisi poistaa. Sitovien vaatimusten maara on niin
suuri ja vaatimukset niin yksityiskohtaisia, etta niiden kasittely hallituksessa
veisi kohtuuttomasti aikaa ja vaikeuttaisi hallituksen muuta tyoskentelya.
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FA:n kasityksen mukaan tasta saavutettiin tydoryhmassa yhteisymmarrys ja
tama olisi hyva lisata pykaliin (5:2.1, 5:3. 5:4.1, 6:8.1-2, 7:5, 10:6.3, 10:7.1 ja
10:8.1).

Muutoinkaan laissa ei tulisi ottaa kantaa siihen, missa maarin hallitus voi
delegoida paatoksentekoa keskusyhteison johdolle vaan se tulisi jattaa
keskusyhteison hallituksen tydjarjestyksen tms. varaan. Luottolaitosten
sisaista hallintoa (corporate governance) koskeva puitesaantely ja sita
taydentava tekninen ja ohjemuotoinen Euroopan pankkiviranomaisen (EBA)
saantely sisaltaa itsessaan riittavan ohjauksen, milla tasolla paatoksenteon
tulee tapahtua.

Lainsdadénnén yrityskohtainen soveltamisala

Vaikka lain yrityskohtainen soveltamisala kattaakin luonnollisesti lahinna
yhteenliittymaan kuuluvat yritykset, eraiden pykalien soveltamisalassa on
kuitenkin perusteltua ottaa huomioon, etta yhteenliittymaan kuuluvien yritysten
maaraysvallassa voi olla muitakin kuin yhteenliittymaan (ja rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaan) kuuluvia yrityksia ehdotetun 2 luvun 2 §:n nojalla.

Tallaiset yhteenliittyman maaraysvallassa olevat yritykset on sisallytettava
ainakin

» sallittua lilkketoimintaa koskevan saanndksen soveltamisalaan ryhman
sisaisten palvelujen tarjonnan osalta, koska ei ole perusteltavissa, etta osa
ryhman sisaisista yrityksista olisi jatettava ryhman sisaisten palvelujen
ulkopuolelle (2:2 §)

» maariteltdessa yhteenliittyman yhdisteltyyn tilinpaatokseen sisallytettavia
yrityksia, koska olisi kirjanpitolain perusperiaatteiden vastaista jattaa osa
maaraysvallassa olevista yrityksista konsernitilinpaatdkseen rinnastettavan
yhdistellyn tilinpaatdksen ulkopuolelle (4:1 §).

Jasenpankkipoikkeuksen ala ja soveltamisedellytykset

Jasenpankkipoikkeuksen soveltamisalaa ja myontamisedellytyksia tulisi
tarkistaa seuraavasti:

e EU:n vakavaraisuusasetuksen toinen osa tulisi sisallyttaa
kokonaisuudessaan jasenpankkipoikkeusmahdollisuuden piiriin (6:1 §)
seuraavista syista:

» EU:n vakavaraisuusasetuksen 10 artikla sallii jasenpankkipoikkeuksen
koko asetuksen toisesta osasta.
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» Nykyisessa laissa on otettu huomioon mahdollisuus myontaa
jasenpankkipoikkeus osakkeiden ja osuuksien omistamista
rahoitusalan ulkopuolisissa yrityksissa koskevista maarallisista
rajoituksista eika ole perusteltavissa, etta lakia kiristettaisiin talta osin
nykyisesta vastoin lakiehdotuksessa muuten omaksuttua yleislinjaa.

Asetuksen toiseen osaan sisaltyvia omien varojen hyvaksymismenettelya
koskevia saannoksia ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa erikseen
jokaisessa luottolaitoksessa, silta osin kuin hyvaksyttavat
paaomainstrumentit maaritellaan keskitetysti keskusyhteisdssa, kuten
nykyisin kaytannossa tapahtuu.

Riskienhallintaa koskeva 6 luvun 5 §:n 4 momenttia tulisi tarkentaa.
Keskusyhteison valvontatoiminnon sijaan tulisi kayttaa termia
"keskusyhteison rippumaton riskienvalvonta”. Talla viitataan
yhteenliittymien keskusyhteisdn toiseen puolustuslinjaan. Laista kavisi nain
paremmin ilmi, etta riskipaatokset ovat ensimmaisen puolustuslinjan
liketoimintapaatoksia. Tassa viitattaisiin toisen puolustuslinjan tekemiin
riskienvalvonnallisiin paatoksiin ja linjauksiin, jotka tulisi voida tehda
keskitetysti. Toisen puolustuslinjan tehtavana on rakentavasti haastaa
liketoiminnan paatoksia, mutta vimekadessa liiketoimintaratkaisut tehdaan
ensimmaisessa puolustuslinjassa. Tama vastaa lainsaadannosta ja
Euroopan pankkiviranomaisen sisaista hallintoa ja valvontaa koskevista
ohjeista tulevia yleisia periaatteita.

Yhteenliittymén tilinp&étés

Yhteenliittyman tilinpaatosta koskevaa saantelya tulisi selkeyttaa ja
yksinkertaistaa. Talla osa-alueella voidaan purkaa paallekkaista saantelya ja
konkreettisesti vahentaa turhaa hallinnollista raportointitaakkaa. Laissa on
tarpeen varmistaa, etta

siita poistetaan vaatimus keskusyhteisdkonsernin konsernitilinpaatoksen
laatimisesta (7:4 §), koska muilta osin lakiehdotus ei edellyta konsolidointia
talla tasolla. konsernitilinpaatoksella ei nykyisen yhtidlainsaadannon
mukaan ole merkitysta myoskaan voitonjakorajoitusten kannalta. Lisaksi
sidosryhmat kuten sijoittajat ja luottoluokituslaitokset arvioivat ainoastaan
koko yhteenliittyman taloudellista asemaa.

rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan kuuluvan yhteenliittyman ei tarvitse
laatia erillista tilinpaatosta yhteenliittymasta, vaan ryhman vakuutusyhtiot
voidaan yhdistella yhdisteltyyn tilinpaatokseen; FA korostaa, etta sen
ehdottama lainsaadantoratkaisu olisi linjassa rahoitus- ja
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vakuutusryhmittymien laista annetun lain ryhmittyman tilinpaatosta
koskevien vaatimusten kanssa (7:2 §);

yhteenliittyman osuus koko rava-ryhmittyman tuloksesta ja taseesta
ilmoitetaan CRR:n pilari lll:n nojalla eika laissa tulisi olla talta osin
paallekkaista saantelysta (7:2 §);

siina otetaan huomioon eduskunnan hyvaksyttavana parhaillaan oleva
kirjanpitolain muutos (KPL 3:8.4; HE 96/2026 vp), jonka mukaan mm.
vakuutusyhtidihin ja pankkeihin tai naiden sivuliikkeisiin ei sovelleta
digitaalisesti raportoivaa kirjanpitovelvollista koskevia saannoksia.
Ehdotetun KPL 3 luvun 8 §:n 4 mom. ulkopuolelle esitetaan jatettavaksi
luottolaitokset ja vakuutusyhtiot siksi, etta ne ovat erityisessa
viranomaisvalvonnassa harjoittamansa toiminnan vuoksi. FA katsookin,
etta yhteenliittymalaissa olisi tarpeen varmistaa, etta keskusyhteiso voi
iimoittaa yhteenliittyman yhdistellyn tilinpaatdoksen rekisteriviranomaiselle
digitaalisena ja muut yhteenliittymaan kuuluvat yritykset oman
erillistilinpaatoksensa fyysisena (7:1 §);

keskusyhteiso voi toimittaa keskitetysti rekisteriviranomaiselle
yhteenliittymaa ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymaa koskevat kirjanpitolain
edellyttamat kestavyysraportointiin liittyvat tiedot (7:3 §);

yhteenliittyman toimintakertomus ja puolivuotiskatsaus laaditaan koko
yhteenliittyman tai, jos yhteenliittyma kuuluu rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaan, koko ryhmittyman osalta (7:1-2 ja 8 §);

yhteenliittyman yhtenaisten tilinpaatosperiaatteiden vahvistavaa elinta ei
lukittaisi lain tasolla hallitukseen, vaan vahvistavan elimen yksilGinti
jatettaisiin keskusyhteison harkintaan, joka osaltaan varmistaisi myos lain
johdonmukaisuuden suhteessa mita edella esitetdan sitovien vaatimusten
kasittelysta hallituksessa (7:5 §).

Lain yleinen selkeys ja informatiivisuus

Lain yleista selkeytta ja informatiivisesta tulisi parantaa jatkovalmistelussa.

Yhteenliittymille mydnnettavat poikkeukset (waiver) ovat lain keskeinen
ominaispiirre. Uudessa laissa kaytettaisiin termia "soveltamistaso”. FA
pitda voimassa olevan lainsdadannon kirjoittamistapaa talta osin
vakiintuneena ja toimivana ja esittaa harkittavaksi, etta tama kirjoitustapa
omaksuttaisiin myds uuteen lakiin.

Lisaksi jasenpankkipoikkeusten osalta on jaanyt joihinkin kohtiin epaselva
sanamuoto “ei kokonaan tai osittain sovelleta”. Koska jasenpankkipoikkeus
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on lain keskeinen elementti, sita koskevien saanndsten selkeyteen tulee
kiinnittaa erityista huomiota. Taman vuoksi em. sanamuoto tulisi korvata
sanamuodolla "jatetdan kokonaan tai osittain soveltamatta”.

Perusteluista ei kay riittavan selkeasti ilmi Finanssivalvonnan
keskusyhteisolle lain 6 luvun nojalla myontama lupa on tarkoitettu
lahtokohtaisesti pysyvaksi ja koko yhteenliittymaan eika yksittaisiin
luottolaitoksiin kohdistuvaksi; FA pitaa lisaksi lain soveltamisen
ennustettavuuden ja oikeusvarmuuden seka yhteenliittymamallia kohtaan
tunnettavan yleisen luottamuksen varmistamiseksi valttamattomana, etta
ehdotettu valvojan velvollisuus myontaa poikkeuslupamahdollisuus laissa
saadettavien edellytysten tayttyessa sailyy lopullisessa lakiehdotuksessa.

Rahanpesun torjuntaan liittyvéat sdénnbkset

Lakiehdotuksessa on vain osittain huomioitu heinakuussa 2027
sovellettavaksi tuleva rahanpesuasetus. Lakiehdotuksessa keskusyhteisolle
on annettu mahdollisuus antaa sitovia vaatimuksia jasenluottolaitoksille
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi. FA katsoo, etta:

1.

Lakiin tulisi selvyyden vuoksi ottaa nimenomainen saannds siita, etta
keskusyhteisO katsotaan asetuksen 2024/1624 (rahanpesuasetus) 16
artiklan tarkoittamaksi konsernin emoyhteisdksi ja siihen sovelletaan 16
artiklan vaatimuksia. Sdannds olisi luonteeltaan oikeustilaa selventava eika
kyseessa ole asetuksesta poikkeava saannds. Asetuksen johdannon
kohdassa 44 todetaan, etta vakavaraisuusasetuksen 10 artiklan mukaisia
yhteenliittymia tulee pitda konserneina rahanpesuasetusta sovellettaessa.

Kansallisen rahanpesulain uudistamisen jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota yhteenliittymarakenteisiin. Rahanpesuasetus rajoittaa
tietyt toiminnallisuudet (erityisesti tietojen vaihto ja tietojen luovuttaminen,
epailyttavista liiketoimista ilmoittaminen) rahanpesun ilmoitusvelvollisille.
Nykylain nojalla keskusyhteiso on tallainen vain osittain ja tama
hybridisoveltaminen on kansallinen poikkeus, jota ollaan erikseen
jatkamassa. Kuudes rahanpesudirektiivi kuitenkin mahdollistaa
jasenvaltioiden saatavan muitakin kuin asetuksessa maariteltyja toimijoita
asetuksen soveltamisalaan kokonaan tai osittain. Keskusyhteisdjen
valvonnallinen rooli on taten mahdollista turvata kansallisella
lainsdadannolla ja siten tehostaa rahanpesun valvontaa. Rahanpesulain
viimeisimman hallituksen esityksen mukaan asia oltaisiin kuitenkin
jattamassa Euroopan Rahanpesuviranomaisen teknisten
saantelystandardien varaan, mika voi vaarantaa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen tehokkaan toteuttamisen yhteenliitymamallisissa
toimijoissa.
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Siirtyméasaannokset

Uusi lainsaadanté muuttaa siind maarin nykyista oikeustilaa, etta sen
soveltamiselle on varattava riittava siirtymaaika, jotta yhteenliittymat voivat
varautua ajoissa muutoksiin. Taman vuoksi FA katsoo, etta uusi laki voisi tulla
voimaan aikaisintaan 1.7.2027.

Jasenpankkipoikkeusten maaraaikaisuudesta seuraa ja niiden erilaisesta
paattymissyklista seuraa, etta uuden lain mukaisten paatosten valmistelulle on
varattava riittava siirtymaaika, samoin uuden lain vaatimukset tayttavien
sitovien vaatimusten valmistelulle. Taman vuoksi uuden lain mukaisia
poikkeuksia ja niiden edellytyksena olevia sitovia vaatimuksia tulisi soveltaa
aikaisintaan vuoden 2029 alusta lukien ja lain voimaan tullessa voimassa
olevien paatosten ja TYL 17 §:n nojalla annettujen ohjeiden tulisi olla
voimassa siihen saakka, jollei keskusyhteiso sita ennen hae uuden lain
mukaista poikkeuslupaa sovellettavaksi ennen mainittua ajankohtaa.

Keskusyhteison ja jasenluottolaitosten uuden lain edellyttamat
saantomuutokset olisi hyvaksyttava vuoden 2028 aikana pidettavassa
saantojen hyvaksymisesta vastaavan hallintoelimen kokouksessa. Koska
keskusyhteison hallituksen jasenet valitaan vuosittain pidettavassa
varsinaisessa osuuskunnan kokouksessa tai hallintoneuvoston kokouksessa,
rittavan valmisteluajan varaamiseksi hallituksen kokoonpanoa koskevat uudet
vaatimukset tulisi tayttaa aikaisintaan vuoden 2028 aikana pidettavasta
hallituksen jasenten valitsemisesta vastaavan hallintoelimen kokouksesta
alkaen. Digitaalisien tilinpaatoksien ja kestavyysraportointien toimittamista
koskevaa FA:n ehdottamaa 7 luvun 3 §:33 tulisi soveltaa aikaisintaan
tilikaudelta 2027 laadittaviin tilinpaatoksiin sen varmistamiseksi, etta
rekisteriviranomaisilla on riittavat valmiudet vastaanottaa tiedot.

3 Huomiot kiinnitysluottopankkilaista

Ei lausuttavaa

4 Huomiot saastopankkilaista

Ei lausuttavaa
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5 Huomiot Hypo-laista

Hypoteekkiyhdistyksista annettuun lakiin ehdotetut muutokset vastaavat
varsin hyvin muutoksille asetettuja tavoitteita nykyaikaistaa
hypoteekkiyhdistysten toiminnan jarjestamismahdollisuuksia saattaa ne muita
luottolaitosmuotoja vastaavalle tasolle. Nakemyksemme mukaisesti
esitettyihin muutoksiin on paaosin lakiteknisista syista tarpeellista tehda viela
seuraavat tarkennukset:

Hallituksen jasenet

Ehdotetussa HypoL 18 § 2 momentin 1 kohdassa todetaan, etta
"Hallintoneuvoston on erityisesti 1) valittava ja vapautettava ne hallituksen
Jjasenet ja varajdsenet, jotka on sdénndissé maaréatty hallinfoneuvoston
valittaviksi.”

Ehdotetussa HypoL 19 § 1 momentissa kuitenkin todetaan, etta
"Hypoteekkiyhdistyksen hallituksessa on oltava véhintéén viisi jdsenté, jotka
valitsee hallintoneuvosto.”

Mainittujen lainkohtien soveltamisessa ristiriita olisi nakemyksemme
mukaisesti mahdollinen, koska saannodissa ei voitaisi maarata toisin niiden
hallituksen jasenten vahimmaismaarasta, jotka hallintoneuvoston on valittava.

Edellda mainitusta syysta esitamme, etta 19 § 1 momentti pidetaan
ehdotetussa muodossaan, mutta 18 § 2 momentin 1 kohta muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

”Hallintoneuvoston on erityisesti

1) valittava ja vapautettava ne hallituksen jasenet ja varajdsenet, jotka on
maéarétty hallintoneuvoston valittaviksi.”

Toimitusjohtaja

Ehdotetussa uudessa HypoL 19 § 3 momentissa todetaan, etta
"Hypoteekkiyhdistyksen toimitusjohtajan valitsee hallitus. Sd&nnéissé voidaan
méérété, etta toimitusjohtajan valitsee hallinfoneuvosto.”

Jotta ehdotus olisi johdonmukainen 18 § 2 momentin 1 kohdan muotoilun
kanssa, ehdotamme, ettd 19 § 3 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:
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”Hypoteekkiyhdistyksen toimitusjohtajan valitsee ja vapauttaa hallitus.
Saédnndisséd voidaan mdaératda, etta toimitusjohtajan valitsee ja vapauttaa
hallintoneuvosto.”

Liittymismaksu

Ehdotetussa 25 § 1 momentissa todetaan seuraavasti:
"Hypoteekkiyhdistyksen jaseneksi tuleva lainanottaja on velvollinen
suorittamaan hypoteekkiyhdistykselle liittymismaksun. Liittymismaksu on
Suoritettava luottoa mydnnettdessé. Hypoteekkiyhdistyksen muu jésen on
velvollinen suorittamaan liittymismaksun jaseneksi liityttdessa.”

Liittymismaksun suorittamisvelvollisuus luottoa myonnettaessa on
tulkinnanvarainen sen suhteen, tarkoittaako myontaminen luottopaatoksen
tekemista vai luoton nostamista. Ensin mainitussa tilanteessa liittymismaksun
suorittaminen olisi kdytannossa vaikea toteuttaa. Nakemyksemme mukaan
asia on ilmaistu voimassa olevassa laissa selkeasti, kun siina puhutaan
yksinkertaisesti "lainan saamisesta”.

Jasenyyskriteerien laajentaminen edellyttaa sita, etta saantojen roolia
littymismaksujen veloittamistavoissa vahvistetaan. Tallainen malli olisi
yhdenmukainen ehdotuksissa muutoin esitetyn saantdjen merkityksen
korostamisen kanssa. Saanndille varattava joustamismahdollisuus
liittymismaksuissa ei muuttaisi sita tosiasiaa, etta jasenyys voisi syntya vasta,
kun jasenyyden mahdollistava palvelu on otettu kayttoon ja liittymismaksu
suoritettu.

Edella mainituista syista esitamme, etta 25 § 1 momentti muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

”Hypoteekkiyhdistyksen jaseneksi tuleva lainanottaja on lainan
saadessaan velvollinen suorittamaan hypoteekkiyhdistykselle
liittymismaksun. Hypoteekkiyhdistyksen muu jasen on velvollinen
suorittamaan hypoteekkiyhdistykselle liittymismaksun jadseneksi
liityttaessa. Liittymismaksun suorittamisajankohdasta ja
suorittamistavasta voidaan sddnnéissd maarata toisin.”
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6 Huomiot liikepankki- ja osuuspankkilaeista

Ei lausuttavaa.

7 Yleiset huomiot / muut mahdolliset huomiot

Yksityiskohtaiset ehdotukset lausunnossa viitattuihin pykaliin on esitetty taman
lausunnon liitteena toimitetussa dokumentissa.

Finanssivalvonnan tavoitteita koskeva lausunto on esitetty erillisena
dokumentissa.

FINANSSIALA RY
Veli-Matti Mattila

Johtaja, paaekonomisti
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LIITE
FA:n lausunnossa viitattujen lainkohtien ja niiden yksityiskohtaiset perustelujen muotoiluehdotukset

LAKIEHDOTUKSET

Laki

luottolaitosten yhteenliittymista

1 luku

Yleiset saiannokset

28
Yhteenliittymd

Yhteenliittymidn muodostavat:

1) yhteenliittymén keskusyhteisoné tdmén lain 2 luvun mukaisesti toimiva osuuskunta
(keskusyhtezso)

2)
3) keskusyhteison jdseneksi 3 luvun 1 §:n mukaisesti liittyneet luottolaitokset (jdsenluottolaitokset);

34) jisenluottolaitostenkonsolidointiryhmiin kuuluvat-yritykset;

5) sellaiset luottolaitokset, rahoituslaitokset ja palveluyritykset, joiden dénivallasta edelld

mainituilla yhteisoilla mainitat-yhteis6t yksin tai yhdessid emistavat-yli-puelet on

kirjanpitolaissa tarkoitettu mairiaysvalta.

Yksityiskohtaiset perustelut:

2 §. Yhteenliittymd. Pykaldssa sdddettéisiin, mitkd eri yhteist muodostavat yhteenliittymén. Pykala
vastaisi voimassa olevan yhteenliittymalain 2 §:n 1 momenttia. Koska yhteenliittyméiin ei
voimassa olevan pykilin voimaantulon jilkeen annetun EU:n vakavaraisuusasetuksen 11
artiklan 5 kohdan mukaisesti sovellettaisi muita kuin koko yhteenliittymii koskevaa
konsolidointitasoa, jollei artiklan 6 kohdasta muuta johdu, voimassa olevassa pykalassa olevat
viittaukset keskusyhteison ja jasenluottolaitosten konsolidointiryhmiin poistettaisiin
tarpeettomina. Sen sijaan lakiin jatettiisiin yleinen viittaus, jonka mukaan yhteenliittyméaian
luetaan ehdotetun 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut yhteisot, joissa keskusyhteisolli tai
jasenluottolaitoksilla on yksin tai yhdessa maariysvalta.

38

Mddritelmdt
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Téssd laissa tarkoitetaan:

1) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettua luottolaitosta;

2) talletuspankilla luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 8 §:ssé tarkoitettua talletuspankkia;
3) keskindiselld vastuulla timian lain 8 luvun mukaista keskusyhteison ja sen jasenluottolaitosten
yhteisvastuuta toistensa veloista;
)konsolidointi 1T Lot Lot

6) rahoituslaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 11 §:ssi tarkoitettua
rahoituslaitosta;
75) palveluyritykselld luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 14 §:ssé tarkoitettua
palveluyritysta.

Yksityiskohtaiset perustelut:

3 §. Mddritelmdt. Pykildssa sdddettdisiin lain soveltamisen kannalta keskeisistd maaritelmista.
Mairitelmét vastaisivat pddosin voimassa olevaan lakiin sisdltyvid mééritelmid. Edelld 2 §:44n
ehdotettujen muutosten johdosta mairitelmistd kumottaisiin konsolidointiryhmiii koskevat
mairitelmat.

2 luku

Keskusyhteiso

28
Keskusyhteison liiketoiminta, sijoitustoiminta ja omistusosuudet muissa yrityksissd

Sen lisdksi, mitd muualla tdssd laissa sdddetddn keskusyhteison ohjauksesta, valvonnasta ja
yhteenliittymén toimintojen jarjestimisestd, keskusyhteiso saa ainoastaan tarjota yhteenliittymédén ja
samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluville raheitus—ja—vakuutusalan yrityksille ja
niiden miériysvallassa oleville muille yrityksille niiden tarvitsemia sisdisid palveluja seka
harjoittaa muuta yhteenliittymén ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymain rahoitus- ja
vakuutustoimintaan liittyvida liiketoimintaa ja sijoitustoimintaa. Keskusyhteiso ei kuitenkaan saa
tdssd momentissa tarkoitetulla muulla liike- tai sijoitustoiminnallaan vaarantaa téssé laissa
keskusyhteisolle sdddettyjen tehtdvien toteuttamista.

Yksityiskohtaiset perustelut:

2 §. Keskusyhteison liiketoiminta, sijoitustoiminta ja omistusosuudet muissa yrityksissd.



3 (16)

Ehdotetun / momentin mukaan keskusyhteison olisi sallittua tarjota yhteenliittymédn ja samaan
rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluville ja niiden méariysvallassa oleville yrityksille niiden
tarvitsemia sisdisid palveluita. Siten-palveluitaveisitarjota-aineastaan siinnellyille
finanssisektorinyrityksille jotka kuuluvat samaan ryhmittymitin: Momentti ei mahdollistaisi
keskusyhteisolle varsinaista asiakasliiketoiminnan harjoittamista, koska asiakasliiketoiminnan
harjoittaminen edellyttdd asianmukaista toimilupaa. Keskusyhteisén toimilupa ei kata téllaista
toimintaa. Yhteenliittymdén kuuluvien yritysten asiakassuhteiden hoitoon liittyvé tuki- ja
asiakaspalvelu kuitenkin lukeutuisivat keskusyhteisolle sallituksi toiminnaksi. Momentin
tarkoituksena ei ole milldén tavoin rajoittaa keskusyhteison toimesta yhteenliittyméassé keskitetysti
jarjestettdavia riskienvalvonta-, compliance- ja sisdisen tarkastuksen toimintoja, jotka lukeutuvat
nimenomaisesti tassé laissa jaljempand sdddettyihin keskusyhteison tehtiviin.

93§
Luottolaitoksia koskevien sddnnosten soveltaminen keskusyhteisoon

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ja EU:n vakavaraisuusasetuksessa asetettuja
luottolaitosryhmén emoyritystd koskevia vaatimuksia sovelletaan yhteenliittyméin konsolidoitujen
vaatimusten osalta keskusyhteisdon.

Yksityiskohtaiset perustelut:

9 §. Luottolaitoksia koskevien sdcdnnosten soveltaminen keskusyhteisoon. Pykéaldn I momentissa
sdddettdisiin, ettd luottolaitoslainsddaddnnossd ryhmén emoyritykselle asetettuja vaatimuksia
sovelletaan yhteenliittymétasolla sovellettavien konsolidoitujen vaatimusten osalta
keskusyhteisoon. Ehdotettu momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan yhteenliittymélain
sadntelyratkaisua, jossa keskusyhteiso rinnastetaan useissa yksittdisissd sddnnoksissi
emoyritykseen. Voimassa olevassa laissa tima sdédntely on kuitenkin hajautettu eri pykéliin, eikd
lakiin sisdlly asiaa koskevaa selkedd yleissdédnnosti. Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena on tilta
osin koota ja selkeyttdd voimassa olevaa oikeustilaa ilman, etti keskusyhteisoon sovellettavien
vaatimusten sisdltod olennaisesti muutetaan. Sanamuodoltaan momentti olisi nykyisti kattavampi ja
koskisi yleisesti kaikkia niitd vaatimuksia, joita luottolaitoslainsdddénto asettaa ryhméan
emoyritykselle konsolidoidun aseman kannalta. Téllaisia vaatimuksia voivat olla seké taloudellista
asemaa koskevat velvoitteet ettd muut konsernitason ohjaukseen ja valvontaan liittyvit vaatimukset.
Momentin perusteella keskusyhteisolle ei kuitenkaan syntyisi velvollisuutta hakea omistusyhteison
lupaa, koska téstd on sdédetty erikseen luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 a luvun 4 §:n 2
momentissa.

5 luku
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Yhteenliittymén ohjaus

28

Sitovat vaatimukset taloudellisesta asemasta, riskien hallinnasta, luotettavasta hallinnosta ja
muusta toiminnan jdrjestamisestd

Ehdotetun pykéldn mukaan keskusyhteison hallituksen olisi annettava tarvittavat sitovat
vaatimukset omien varojen ja maksuvalmiuden hallinnasta, riskien hallinnasta, luotettavasta
hallinnosta, palkitsemisesta seki sisdisestd valvonnasta. Sitovia vaatimuksia tulisi antaa myds
muusta toiminnan jarjestimisesté. Téllaisia voivat olla myos esimerkiksi 1dhipiiriluotonantoa ja -
sijoittamista koskevat vaatimukset sekd muut sddntelysti ja keskindisen vastuun toteuttamisen
kannalta olennaiset seikat ja jérjestelyt. Luottolaitosten toimintaympariston ja niihin kohdistuvan
sadntelyn muuttuessa sdinnds on luonteeltaan joustava.

6 luku



5(16)

Luottolaitostoimintaa koskevien vaatimusten soveltamistaso yhteenliittyméssa

1§

Soveltamistasoa koskeva lupa erdistd EU:n vakavaraisuusasetuksessa ja EU:n
arvopaperistamisasetuksessa sdddetyistd vaatimuksista

Finanssivalvonta voi hakemuksesta antaa keskusyhteisolle luvan paattia, ettd yksittiisten
jasenluottolaitosten sijasta seuraavia vaatimuksia sovelletaan kokonaan tai osittain ainoastaan
yhteenliittymén konsolidoidulla tasolla:

1) EU:n vakavaraisuusasetuksen toisessa osassa siidetyt omistusosuuksia rahoitusalan
ulkopuolisissa yrityksissi koskevat rajoitukset;

Yksityiskohtaiset perustelut:

1 §. Soveltamistasoa koskeva lupa erdistd EU:n vakavaraisuusasetuksessa ja EU:n
arvopaperistamisasetuksessa sdddetyistd vaatimuksista. Pykéldn I momentin mukaan
Finanssivalvonta voisi hakemuksesta antaa keskusyhteisolle luvan paittda, ettd tiettyjid pykalidssa
yksiloityjd EU:n vakavaraisuusasetuksen ja EU:n arvopaperistamisasetuksen vaatimuksia
sovelletaan kokonaan tai osittain ainoastaan yhteenliittyméan konsolidoidulla tasolla sen sijaan, ettd
niitd sovellettaisiin yksittdisiin jasenluottolaitoksiin. Pykdldn mukaiset EU:n
vakavaraisuusasetuksen ja EU:n arvopaperistamisasetuksen vaatimukset liittyvit,
maksuvalmiusvaatimuksiin, omistusosuuksia rahoitusalan ulkopuolisissa yrityksissi ja suuria
asiakasriskejd koskeviin rajoituksiin, raportointi- ja julkistamisvaatimuksiin sekd arvopaperistamista
koskeviin vaatimuksiin. Ehdotukset perustuvat EU:n vakavaraisuusasetuksen 10 artiklaan, jonka
nojalla jasenluottolaitokset voidaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti vapauttaa kokonaan tai
osittain asetuksen toisessa—kahdeksannessa osassa ja EU:n arvopaperistamisasetuksen 2 luvussa
sdddettyjen vaatimusten soveltamisesta. Omien varojen vaatimusten soveltamistasoa koskevasta
luvasta sdddettdisiin siihen liittyvien erityisten nikokohtien vuoksi erikseen luvun 2 §:ssé.

28
Omien varojen vaatimusten soveltamistasoa koskeva lupa

Jos keskusyhteison ja jdsenluottolaitoksen sdédnndissd niin maaritédén, Finanssivalvonta voi
hakemuksesta antaa keskusyhteisolle luvan pééttii, ettd EU:n vakavaraisuusasetuksen toisessa ja
kolmannessa osassa ja luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvussa sdédettyjd omien varojen
vaatimuksia sekd EU:n vakavaraisuusasetuksen seitseménnessé osassa sdddettyja
vihimmé&isomavaraisuusastetta koskevia vaatimuksia voidaan soveltaa kokonaan tai osittain
ainoastaan yhteenliittymin muodostamalla konsolidoidulla tasolla.

Yksityiskohtaiset perustelut:

2 §. Omien varojen vaatimusten soveltamistasoa koskeva lupa. Pykaldssi sdddettdisiin omien
varojen vaatimuksia koskevasta sdéntelyn soveltamistasoa koskevasta luvasta keskusyhteisdlle.
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Finanssivalvonta voisi hakemuksesta antaa keskusyhteisolle luvan paattaa, ettd EU:n
vakavaraisuusasetuksen toisessa ja kolmannessa osassa ja luottolaitostoiminnasta annetun lain 10
luvussa sdéddettyjd omien varojen vaatimuksia sekd EU:n vakavaraisuusasetuksen seitsemadnnessa
osassa sdddettyjd vihimmaisomavaraisuusastetta koskevia vaatimuksia voidaan soveltaa kokonaan
tai osittain ainoastaan yhteenliittymén muodostamalla konsolidoidulla tasolla. Pykéld perustuisi 1
§:n tavoin EU:n vakavaraisuusasetuksen 10 artiklassa sdddettyyn poikkeusmahdollisuuteen.

58

Riskienhallinnan ja liitketoiminnasta riippumattomien valvontatoimintojen jérjestimisen
soveltamistasoa koskeva lupa

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luvan mahdollistaessa keskusyhteiso saa jarjestaa
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun 8 §:ssé tarkoitetut liitketoiminnoista riippumattoman
riskien valvontatoiminnon ja muut valvontatoiminnot ilman, ettd jisenluottolaitos vastaa
valvontatoimintojen jérjestdmisestd. Keskusyhteison valvontatoiminnon on télldin huolehdittava,
ettd kunkin jasenluottolaitoksen olennaiset riskit tunnistetaan, mitataan ja raportoidaan mainitun
pykéldn 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Jos jdsenluottolaitoksen hallitus ei saa muulla tavalla
riittdvii tietoja laitoksen olennaisista riskeistd tavanomaisten raportointiprosessien kautta,
keskusyhteison valvontatoiminnon edustajalla tulee olla mahdollisuus saattaa tehtdviinsi kuuluvia
asioita suoraan jisenluottolaitoksen hallituksen tietoon. Keskusyhteison riippumattoman
r1sk1enva1v0ntat01rn1nn0n on osalhstuttava akthlsestl Jasenluottolaltoksen rlsklstrateglan
luomiseen ja ka vhallintas ovien—pii on-tekemiseen-sekii
huolehdittava siitd, ettid Jasenluottolaltoksen halhtus saa kokonalskuvan jasenluottolaitokseen
kohdistuvista riskeisté.

Muutoksen perustelut:

Pankkitoiminnan corporate governance -periaatteiden ldhtokohtana on, ettd pankin riskienhallintaa
koskevat paitokset tekee ensimméinen puolustuslinja. Toisen puolustuslinjan riippumattoman
riskienvalvonnan tehtdvi on varmistaa, ettd riskeihin liittyvét ndkdkohdat otetaan huomioon
paidtoksenteossa, mutta vastuu paatoksistd sdilyy aina litketoiminnasta vastaavilla yksikoilla.

6 §. Keskusyhteisolle myonnettdvin luvan myontimisen edellytykset.

Lupaedellytykset mahdollistaisivat nykyistd paremmin sen, etti toimivaltainen pankkivalvoja voi
lupamenettelyssi arvioida yhteenliittyméan toimintaa ja sithen kohdistuvien vaatimusten
toteutumista kokonaisvaltaisesti. Pykilissé tarkoitettu lupa on tarkoitettu myonnettiiviksi
yhteenliittyméin ohjauksen ja valvonnan riittiivyyden perusteella niin, etti lupa koskee
lahtokohtaisesti koko yhteenliittymaa.
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7 luku
Tilinp#itos ja tilintarkastus

(FA:n ehdotukset uusiksi 7 luvun pykéliksi perusteluineen — muutosehdotukset tyéryhmémuistioon
korostetaan tummennuksilla)

1§
Yhteenliittymdn yhdistelty tilinpdcdtos

Keskusyhteison on laadittava yhteenliittymiiin kuuluvien yritysten ja sellaisten muiden
yritysten, jossa niilléi yksin tai yhdessi on kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu
maéairaysvalta, tilinpaitosten yhdistelméana tilinpaétos (vhteenliittymdn yhdistelty tilinpddtos).

Yhteenliittymin yhdisteltyyn tilinpddtokseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 12
luvun sddnnoksii, ellei tdssi luvussa toisin sdéddeti. Jos yhteenliittyméén kuuluva yritys on laskenut
liikkeelle julkisen kaupankdynnin kohteena olevia arvopapereita, yhteenliittymén yhdistelty
tilinp4étds on laadittava noudattaen kansainvilisié tilinpaédtdsstandardeja.

Tassa pykilissa tarkoitettuun yhdisteltyyn tilinpéitokseen on liitettéiva yhteenliittymiin
toimintakertomus, josta kiy ilmi kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 1 a §:ssé tarkoitetut
tiedot koko yhteenliittymasti.

Edelli 1 ja 2 §:ssé tarkoitettuun yhdisteltyyn tilinpaitokseen sovelletaan, mita Kirjanpitolain
(1336/1997) 3 luvun 8 §:n 4 momentissa saidetiain tilinpidatoksen ja toimintakertomuksen
laatimisesta digitaalisessa muodossa. Yhteenliittymiin yhdisteltyyn tilinpéiéitokseen
yhdisteltyihin muihin yrityksiin ei sovelleta, mitd mainitussa pykilissi saiddetain
velvollisuudesta laatia tilinpiitos digitaalisena. Mainitussa kirjanpitolain luvun 9 §:n 6
momentissa saidetyn digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen tilinpaitoksen ja
toimintakertomuksen yhteenliittymia koskevat tiedot toimitetaan rekisteriviranomaiselle
keskusyhteison nimissi ja sen oikeushenkilotunnusta kiyttien.

Tilinpdatoksen liitetietoihin on sisdllytettdva kuvaus yhteenliittymén yhdistellyn tilinpdatoksen
kisittavistd yhtidistd ja yhteenliittymén rakenteesta.

Yhteenliittymén yhdistelty tilinpddtds on vahvistettava keskusyhteison osuuskunnan kokouksessa.
Yksityiskohtaiset perustelut:

Tilinpéatosta ja tilintarkastusta koskevat sddannokset sisdltyvit voimassa olevan yhteenliittymaélain 9
§:44n. Ehdotuksen mukaan tdtd asiakokonaisuutta koskevat sadnndkset jdsennettdisiin erillisiksi
pykaliksi yhteen lukuun. Jasenluottolaitoksen velvollisuudesta tilinpdatoksen laatimista koskevien
tietojen toimittamisesta ei ehdoteta sdddettdviksi erikseen, koska keskusyhteison tiedonsaantioikeus
ja jasenluottolaitosten velvollisuus antaa tietoja perustuu 10 luvun 3 §:44n. Tilinpaatoksen
néhtivilld pidosta ei ehdoteta mydskédn sdddettiviksi erikseen, koska velvollisuus siséltyy
luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun sddnndksiin, jotka tulisivat niin ikddn sovellettavaksi
sekd yhteenliittymén yhdisteltyyn tilinpddtokseen ettd keskusyhteison tilinpdatokseen.
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1 §. Yhteenliittymdn yhdistelty tilinpddtos. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin yleisestd
velvollisuudesta laatia yhteenliittymén yhdistelty tilinpadtos yhteenliittymén muodostamien
yhteisdjen yhdistelmdnd. Momentti tiltd osin vastaisi sitd, mitd voimassa olevan yhteenliittymélain
9 §:n 2 momentissa on sdddetty yhdistellyn tilinpdatoksen laatimisvelvollisuudesta. Nykyista lakia
tismennettiisiin nykyista kiytintod vastaavasti siten, etti yhdisteltyyn tilinpiitokseen olisi
yhdisteltiva myos yhteenliittymiiin kuuluvien yritysten méiriysvallassa olevat muutkin kuin
rahoitus- tai vakuutusalan yritykset. Ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan keskusyhteisollii voi
mainitussa pykilissi sdddetyin edellytyksin olla mairiysvalta myos téillaisissa yrityksissi.

Momenttia sovellettaessa jisenluottolaitoksia, jotka eivit ole muiden yhteenliittyméain
kuuluvien yritysten méiriaysvallassa, pidettiisiin yhteenliittyméiin kuuluvia yrityksii
yhdisteltiessi kollektiivisesti emoyrityksena.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin yhteenliittymén yhdisteltyyn tilinpaédtokseen sovellettavista
saannoksistd. Yhdisteltyyn tilinpaitokseen sovellettaisiin 1ahtokohtaisesti luottolaitostoiminnasta
annetun lain 12 luvun mukaisia sdédnnoksid. Jos yksikin yhteenliittyméédn kuuluva yritys on laskenut
litkkeelle julkisen kaupankdynnin kohteena olevia arvopapereita, yhdistelty tilinpaétds olisi
laadittava kansainvilisten tilinpdédtdsstandardien (IFRS) mukaisesti.

Pykalin 3 momentissa siiddettiisiin siita, etti yhteenliittyméiin yhdisteltyyn tilinpaétokseen on
liitettéivd yhteenliittymiin toimintakertomus, joka kattaa koko yhteenliittymiin osalta
toimintakertomukseen Kirjanpitolain mukaan sisillytettivit tiedot.

Pykailian 4 momentissa ehdotetaan saddettiviksi lailla ( /2026) kirjanpitolakiin tehdyn,
digitaalisen tilinpi#itoksen laatimisvelvollisuutta koskevan muutoksen johdosta, etti
ainoastaan tissi ja 2 §:ssi tarkoitettu yhdistelty tilinpaitos olisi laadittava digitaalisena eiki
vaatimusta sovellettaisi muihin yhteenliittymiin kuuluviin yrityksiin. Lisiiksi momentissa
saiadettiisiin selvyyden vuoksi, etti keskusyhteiso on velvollinen toimittamaan téssi
momentissa tarkoitetun tilinpiéatoksen rekisteriviranomaiselle.

Pykilan 5 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta siséllyttdd yhdistellyn tilinpadtoksen
liitetietoihin kuvaus yhdistelyn késittdvistd yhtidistd ja yhteenliittymén rakenteesta. Voimassa
olevaan yhteenliittymaélakiin ei sisdlly vastaavaa velvollisuutta, mutta yhteenliittyman
lapindkyvyyden ja tilinpddtdsinformaation riittdvyyden ndkokulmasta nimenomaista velvoitetta
pidetddn perusteltuna.

Pykilan 6 momentissa sdddetdin yhteenliittymén yhdistellyn tilinpdatoksen vahvistamisesta
keskusyhteison osuuskunnan kokouksessa. Voimassa olevaan yhteenliittymélakiin ei sisdlly
yhteenliittymén yhdistellyn tilinpdédtoksen vahvistamista koskevaa sddnnostd. Sellaista kuitenkin
pidetddn perusteltuna yhdenmukaisuussyisté, koska tilinpddtds on vakiintuneesti vahvistettava
yhtiokokouksessa, osuuskunnan kokouksessa tai vastaavassa toimielimessa.

28

Sddnnosten soveltaminen rahoitus- ja vakuutusryhmittymdédn kuuluvan yhteenliittymdin
tilinpddtokseen

Jos keskusyhteiso on rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu
ryhmittymén johdossa oleva yritys, 1 §:ssé tarkoitettuun yhdisteltyyn tilinpiédtokseen
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yhdistelldéin sen lisiksi, mitid mainitussa pykélissi siddetiin, ryhmittyméian kuuluvat
vakuutusyritykset noudattaen, miti mainitussa pykilissi sdddetidin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun yhdisteltyyn tilinpéitokseen on liitettiva yhteenliittyman
toimintakertomus, josta kiy ilmi kirjanpitolain 3 luvun 1 a §:ssé tarkoitetut tiedot koko
rahoitus- ja vakuutusryhmittymasta.

Yksityiskohtaiset perustelut:

2 §. Sddnndsten soveltaminen rahoitus- ja vakuutusryhmittymddn kuuluvan yhteenliittymdn
tilinpddtokseen. Pykildssd ehdotetaan selvennettiviéksi, etti jos keskusyhteisd on rahoitus- ja
vakuutusryhmittymin johdossa oleva yritys, yhdisteltyyn tilinpiéitokseen yhdistelldéin
ryhmittyméin kuuluvat vakuutusalan yritykset 1 §:n mukaisesti. Timiin pykilin mukainen
tilinpaitos tayttiisi rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
ryhmittymin tilinpiitokselle asetetut vaatimukset eiké erillisti ryhmittymén tilinpéatostia
siten tarvitsisi laatia. Téassa pykilissa tarkoitettuun yhdisteltyyn tilinpéitokseen liitettavin
toimintakertomuksen olisi katettava Kkirjanpitolain mukaan toimintakertomukseen
sisillytettivit tiedot koko ryhmittymiin osalta.

Tallaisessa tilinpadtoksessa olisi lisdksi eriteltdva yhteenliittymén osuus rahoitus- ja
vakuutusryhmittymistd ilmoitetuista keskeisistd taloudellisista tiedoista.

38
Yhteenliittymdn yhdisteltyyn tilinpddtokseen sisdllytettivd kestdvyysraportti

Edelld 1 §:n 2 momentissa tai 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun yhteenliittymén
toimintakertomukseen on sisdllytettdva kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitettu kestavyysraportti, jos
yhteenliittyma tayttad kirjanpitolain 7 luvun 1 §:n 6 momentissa sdddetyt edellytykset.
Kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitetut yhteenliittymii koskevat tiedot toimitetaan
rekisteriviranomaiselle keskusyhteison nimissi ja sen oikeushenkilétunnusta (LEI-tunnus)
kayttien.

Miti kirjanpitolain 7 luvussa sanotaan konsernista, konsernikestivyysraportista,
konsernitilinpiitoksesti ja konsernin toimintakertomuksesta, sovelletaan yhteenliittyméién,
tissa pykilassa tarkoitettuun yhteenliittymin kestivyysraporttiin, edelld timéiin luvun 1 §:ssi
tarkoitettuun yhdisteltyyn tilinpiitokseen ja yhteenliittymén toimintakertomukseen. Jos
yhteenliittyméin sovelletaan timan luvun 2 §:44, siini tarkoitettuun rahoitus- ja
vakuutusryhmittymain sovelletaan, miti tassa pykilissa sanotaan yhteenliittymasta ja sen
kestavyysraportista, yhdistellysti tilinpaitoksesti ja toimintakertomuksesta.

Yksityiskohtaiset perustelut:
3 §. Yhteenliittymdin yhdisteltyyn tilinpddtokseen sisdllytettivi kestdvyysraportti. Pykéldssa
sdddettdisiin, ettd yhteenliittymén tasolla kestdvyysraportti voitaisiin sisdllyttdd yhteenliittyman

yhdisteltyyn tilinpdédtokseen.

Jasenluottolaitos voisi pdittid jattdd soveltamatta kirjanpitolain 7 luvun mukaisia sdénnoksié
kestdvyysraportista kirjanpitolain 7 luvun 1 §:n 6 momenttiin sisiltyvin nimenomaisen sadannoksen
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nojalla. Kirjanpitolain 7 luvun soveltamista yhteenliittyméin tismennettiisiin siten
saatamalli, ettd mitd mainitussa luvussa sdddetiin konsernista, konsernitilinpiatoksesta,
konsernin toimintakertomuksesta ja konsernin kestivyysraportoinnista, sovelletaan
vastaavasti yhteenliittymaiin.

Mainitun luvun soveltamista yhteenliittyméan tismennettiisiin liséiksi siten, etta
keskusyhteiso olisi omissa nimissééin velvollinen toimittamaan rekisteriviranomaiselle
mainitun luvun 25 §:ssi tarkoitetut tiedot.

4§
Keskusyhteison tilinpddtos

Keskusyhteison tilinpddtoksen laatimiseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 12
luvun sdénnoksié, jollei 2 momentista muuta johdu.

Keskusyhteiso ei ole velvollinen laatimaan konsernitilinpaitosta.
Yksityiskohtaiset perustelut:

4 §. Keskusyhteison tilinpddtos Pykalassa sdddettdisiin keskusyhteison tilinpaiatokseen
sovellettavista luottolaitostoiminnasta annetun lain sdannoksista.

NyKkyisesti laista poiketen laissa ei saidettiisi velvollisuudesta laatia erillistii keskusyhteison
konsernitilinpiétosti yhteenliittymén yhdistellyn tilinpéiétoksen liséiksi, koska edelld 1 luvussa
ehdotetun mukaisesti keskusyhteisokonserni ei ole valvonnallinen konsolidointitaso eika
konsernitilinpiitoksen laatiminen vaikuttaisi yhtiolainsisidinnon mukaisiin
voitonjakorajoituksiin. Lisidksi yhteenliittymiitaso on kaytinnossa ainoa taso, jonka
taloudellista asemaa seurataan markkinoilla.

58
Yhteenliittymdn yhtendiset tilinpddtosperiaatteet

Keskusyhteison on vahvistettava yhteenliittymén yhdistellyn tilinpadtoksen laadintaperiaatteet ja
yhteenliittymédn kuuluville yrityksille yhteenliittyméssd noudatettavat sitovat tilinpdétsperiaatteet.

Yksityiskohtaiset perustelut:

5 §. Yhteenliittymdn yhtendiset tilinpddtosperiaatteet. Pykdldssi sdddettdisiin keskusyhteison
velvollisuudesta vahvistaa sitovia tilinpaédtdsperiaatteita. Voimassa olevasta laista poiketen
keskusyhteiso ei voisi padtoksellddn poiketa kansainvilisisti tilinpdétosstandardeista, vaan
yhteenliittymissi noudatettavien tilinpditosperiaatteiden tulee olla tilinpaatosstandardien mukaiset
sikdli kuin niitd sovelletaan yhteenliittyméssi. Koska kansainviiliset tilinpéitosstandardit eivét
tunnista yhteenliittymiamallia, keskusyhteiso voisi kuitenkin soveltaa niita yhteenliittymiin
standardien tarkoituksen mukaisella tavalla.

6§
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Tilintarkastus ja kestdvyysraportoinnin varmentaminen

Keskusyhteison tilinpiétoksen sekd yhteenliittymin yhdistellyn tilinpadtoksen tilintarkastukseen
ja kestédvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun
saannoksia.

Yhteenliittymén yhdistellysta tilinpddtoksestd annettavan tilintarkastuskertomuksen kasittelyyn
keskusyhteison toimielimissd sovelletaan, mitid osuuskuntalaissa on sdddetty
tilintarkastuskertomuksen késittelysta.

Yksityiskohtaiset perustelut:

6 §. Tilintarkastus ja kestdvyysraportoinnin varmentaminen. Pykéldn I momentissa sdédettdisiin,
ettd keskusyhteison tilinpdftoksen sekd yhteenliittyméan yhdistellyn tilinpadatoksen
tilintarkastukseen ja kestdvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan luottolaitoslain 12 luvun
sdaannoksid. Pykéldn 2 momentin mukaan yhteenliittyméan yhdistelty tilinpaatos késiteltdisiin
keskusyhteison toimielimissé vastaavalla tavalla kuin muu tilinpdatos.

78
Jdasenluottolaitoksen tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Jos jasenluottolaitoksen tilintarkastaja havaitsee tehtdvaansa suorittaessaan, etti jasenluottolaitos on
Finanssivalvonnasta annetun lain 31 §:ssé tarkoitetulla tavalla rikkonut keskusyhteisén tdmén lain 5
luvun 2-3 §:n nojalla antamia sitovia vaatimuksia tai mainitun luvun 4 §:n nojalla asettamia omien
varojen vihimmiiistasoja, hdnen on viipymattd ilmoitettava asiasta keskusyhteisolle ja
Finanssivalvonnalle.

Sen lisédksi, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 31 §:ssd sdddetddn tilintarkastajan
ilmoitusvelvollisuudesta, jasenluottolaitoksen tilintarkastajan on tehtidvd mainitussa pykalissa
tarkoitettu ilmoitus my0s keskusyhteisolle.

Yksityiskohtaiset perustelut:

7 §. Jasenluottolaitoksen tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus. Pykalan I momentissa sdédettéisiin,
ettd jasenluottolaitoksen tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus Finanssivalvonnalle kattaisi myds
yhteenliittymén toiminnassa noudatettavien sitovien vaatimusten rikkomisen. Pykala ei laajentaisi
tilintarkastustehtdvid, vaan havainnoista olisi ilmoitettava tilintarkastusta koskevien muiden
tehtdvien kautta saatujen tietojen pohjalta. Liséksi vastaava ilmoitus olisi tehtidva keskusyhteisolle.
Saannos olisi kokonaan uusi voimassa olevaan lakiin ndhden, mutta sen katsotaan olevan
tarpeellinen yhteenliittymén toiminnan valvonnan kannalta.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd jasenluottolaitoksen tilintarkastajan olisi tehtiva
Finanssivalvonnasta annetun lain 31 §:ssé tarkoitettu ilmoitus Finanssivalvonnan ohella
keskusyhteisolle. Ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd keskusyhteisolld on kdytossdén
tarpeelliset tiedot sen jésenluottolaitoksiin liittyvistd olennaisista tiedoista ja riskeista.

88

Puolivuosikatsauksen laatiminen ja sitd koskevat poikkeukset
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Keskusyhteison on laadittava yhteenliittyman puolivuosikatsaus luottolaitostoiminnasta annetun
lain 12 luvun 12 §:ssé sdéddetylla tavalla. Yhteenliittymén puolivuosikatsaukseen siséllytettidviin
yrityksiin sovelletaan, mitd 1 ja 2 §:ssé sdddetddn yhteenliittymén yhdistellysti tilinpaatoksesta.

Jasenluottolaitokseen ei sovelleta, mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 12 §:ssd
sdadetddn puolivuosikatsauksesta, jollei arvopaperimarkkinalain 7 luvun 10 §:n 1 momentista
muuta johdu.

Yksityiskohtaiset perustelut:

8 §. Puolivuosikatsauksen laatiminen ja sitd koskevat poikkeukset. Pykilan I momentissa
saadettiisiin velvollisuudesta laatia yhteenliittymén puolivuosikatsaus voimassa olevan
yhteenliittymélain 9 §:n 5 momentin mukaisesti. Lisiksi momentissa sifdettiisiin selvyyden
vuoksi, ettii puolivuotiskatsaukseen siséllytetiin samat yritykset kuin yhdisteltyyn
tilinpiédtokseen ehdotetun 1 ja 2 §:n mukaisesti. Pykildn 2 momentissa sdadettiisiin
poikkeuksista puolivuosikatsauskatsauksen laatimiseen voimassa olevaa lakia vastaavasti.
Momentissa kuitenkin selvennettiisiin poikkeuksen suhde arvopaperimarkkinalaissa sdddettyihin
tiedonantovelvollisuuksiin.

14 Tuku

Eriniiset sasdinnokset

(FA:n ehdotus uudeksi pykéldksi perusteluineen. Pykald korvaisi voimassa olevan lain 38 §:n, joka
puuttuu tyéryhméamuistiosta)

4§
Salassapitovelvollisuus

Mité luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 14 ja 15 §:ssd sdddetdan
salassapitovelvollisuudesta ja oikeudesta luovuttaa tietoja luottolaitoksesta, sovelletaan myds
keskusyhteisossa.

Yhteenliittymadn kuuluvat yritykset saavat mainittujen pykélien estimaétti antaa toisilleen
yhteenliittymén toiminnan jéarjestimisen kannalta tarpeellisia tietoja niin kuin yhteenliittymai olisi
yksi yritys. Tédssd pykaldssa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa kuitenkin ainoastaan sille, jota koskee
edelld mainituissa pykélissd sdéddetty tai sitd vastaava salassapitovelvollisuus.

Yksityiskohtaiset perustelut:

4 §. Salassapitovelvollisuus. Pykéldssd sdddettéisiin poikkeuksista luottolaitostoiminnasta annetun
lain 15 luvun 14 §:ssé sdddettyyn salassapitovelvollisuuteen. Vastaava sdédnnos sisdltyy nykyisen



13 (16)

lain 38 §:44n, jonka mukaan yhteenliittymdin kuuluvat yritykset voivat luovuttaa tietoja toisilleen
salassapitosddnnosten estamittd niin kuin yhteenliittyma olisi yksi yritys. Sen varmistamiseksi,
etteivit salassapitosdadnnokset johda yhteenliittymien toimintojen estymiseen tai toiminnan
tehokkuutta olennaisesti heikentdviin nykyisten tietojarjestelmien ja niihin perustuvan toiminnan
mittaviin uudelleenjérjestelyihin, pykélassd ehdotetaan, ettd yhteenliittyméan kuuluvat yritykset
saisivat edelleen luottolaitoslain 15 luvun 15 §:n estiméttd luovuttaa toisilleen tietoja edellyttden,
ettd tietojen vastaanottajaa sitoo laissa sdddetty salassapitovelvollisuus. Tietojen luovutuksen
edellytyksena olisi kuitenkin, ettd se on tarpeen yhteenliittymin harjoittaman liiketoiminnan ja
muun toiminnan jirjestdmisen kannalta. Sdannos on tarkoitettu sovellettavaksi esimerkiksi
sellaisten asiakkaan maksutietojen luovuttamiseen, jotka perustuvat asiakkaan ja muun kuin
yhteenliittyméén kuuluvan yrityksen vélisten maksutietojen rekisterdintiin, jos se on tarpeen
yhteenliittymin harjoittaman maksuliiketoiminnan hoitamiseksi. Tiedon jakaminen voisi liittyd
myos asiakkuuksien hallintaan tai liiketoiminnan kehittdmiseen liittyviin tehtiviin. Lisdksi
yhteenliittyméén kuuluvan yritykset voisivat luovuttaa keskusyhteisolle tietoja, jotka ovat tarpeen
keskusyhteison tehtdvien hoitamiseksi.

15 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

(FA:n ehdotukset uusiksi 15 luvun pykaéliksi perusteluineen; muutosehdotukset osoitetaan
tummennuksin)

1§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1.7.2027.
Talla lailla kumotaan talletuspankkien yhteenliittymaésta annettu laki (599/2010; kumottu laki).
Yksityiskohtaiset perustelut:

1 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2027. Lailla kumottaisiin
voimassa oleva yhteenliittymailaki (kumottu laki).

28
Siirtymdsddnndkset

Kumotun lain mukaisesti ennen timén lain voimaantuloa muodostettua talletuspankkien
yhteenliittymii pidetdédn tdssi laissa tarkoitettuna luottolaitosten yhteenliittyménd. Mainitun lain
nojalla ennen tdmén lain voimaantuloa mydnnettyé keskusyhteison toimilupaa pidetéédn tdmén lain
2 luvun 5 §:n mukaisena toimilupana.

Kumotun lain 4 luvun nojalla Finanssivalvonnan myontimé poikkeuslupa pysyy voimassa
luvan ehtojen mukaisesti. Ennen 1.1.2029 myonnettiviin timéin lain 6 luvun 1-5 ja 8 §:ssi
tarkoitettuun lupaan sovelletaan kumotun lain sifinnoksii. Jos keskusyhteiso hakee timéiin
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lain edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettua lupaa ennen 1.1.2029, piitokseen sovelletaan
timain lain sdannoksia.

Kumotun lain 17 §:n nojalla annetut sisédiset ohjeet on saatettava vastaamaan tamén lain 4
luvun 2 ja 3 §:ssii asetettuja vaatimuksia ja mainitun luvun 3 §:ssé tarkoitetut omien varojen
vihimmaiistasot on asetettava 1.1.2029 mennessi.

Keskusyhteison ja jisenluottolaitoksen timéin lain mukaiset sidntomuutokset on
hyviksyttivi viimeistiin vuoden 2028 aikana pidettivissi safintojen tai yhtiojirjestyksen
hyviaksymisesti vastaavan hallintoelimen kokouksessa.

Keskusyhteison hallituksen on tiytettiva 2 luvun 4 §:sséi asetetut vaatimukset viimeistain
vuonna 2028 pidettivin hallituksen jisenet valitsevan hallintoelimen kokouksesta alkaen.

Miti edelld 7 luvun 1 §:n 3 momentissa sidddetéiin tilinpaétoksen laatimisesta digitaalisena ja
3 §:ssé yhteenliittyméiin kestivyysraportoinnista, sovelletaan ensimmiisen kerran vuodelta
2027 laadittavaan tilinpiitokseen ja kestivyysraporttiin.

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleisiin kumotun lain 25-27 §:n mukaisiin
jasenluottolaitosten keskindisen vastuun toteuttamista koskeviin menettelyihin ja
viranomaismenettelyihin sovelletaan kumotun lain sddnnoksia.

Yksityiskohtaiset perustelut:

2 §. Siirtymdsdcdnndkset. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin kumotun lain mukaisesti perustetun
yhteenliittymin pitdmisestd ehdotetussa laissa tarkoitettuna luottolaitosten yhteenliittymina.
Keskusyhteisdjen nykyiset toimiluvat pysyisivit voimassa ehdotetun lain mukaisina toimilupina
ilman erillisid toimenpiteita.

Pykéldn 2 momentin mukaan kumotun lain nojalla myonnetty jisenpankkipoikkeus pysyisi
voimassa luvan ehtojen mukaisesti sen voimassaoloajan, jollei siti erikseen muuteta. Jos
ehdotetun lain 6 luvussa tarkoitettu Finanssivalvonnan keskusyhteisolle myontimén luvan
voimassaolo piittyy lain voimaantulon jilkeen mutta ennen 1.1.2029, luvan myontimiseen
sovellettaisiin kumotun lain sééintelya.

Pykélin 3 momentin mukaan kumotun lain nojalla annetut sisiiiset ohjeet olisi saatettava
vastaamaan timén lain 4 luvun 2 ja 3 §:ssi asetettuja vaatimuksia ja mainitun luvun 3 §:ssi
tarkoitetut omien varojen tavoitetasot on asetettava 1.1.2029 mennessi.

Pykilin 4 momentin mukaan timiin lain edellyttimit keskusyhteison ja jasenluottolaitoksen
sdantojen tai yhtiojarjestyksen muutokset olisi hyviksyttivi viimeistiin vuoden 2028 aikana
pidettavissi, siantojen tai yhtiojiarjestyksen hyviaksymisesti vastaavan hallintoelimen
kokouksessa.

Pykilin 5 momentin mukaan keskusyhteison hallituksen olisi tiytettivi ehdotetussa 2 luvun 4
§:ssi asetetut vaatimukset viimeistain siiti osuuskunnan varsinaisesta kokouksesta alkaen,
joka pidetiin vuoden 2028 aikana.
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Pykiildn 6 momentin mukaan ehdotettuja tilinpiéitoksen laatimista digitaalisena koskevaa 7
luvun 1 §:n 3 momenttia ja yhteenliittymén kestivyysraportointia koskevaa mainitun luvun 3
§:4i sovelletaan ensimmiisen kerran vuodelta 2027 laadittavaan tilinpiédtokseen ja
kestavyysraporttiin.

Pykildn 7 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd ennen lain voimaantuloa vireille tulleisiin
jasenluottolaitosten keskindisen vastuun toteuttamista koskeviin menettelyihin ja
viranomaismenettelyihin sovellettaisiin kumotun lain sddnnoksid. Kdynnissd olevat menettelyt
saatettaisiin siis padtokseen nykysédéntelyn mukaisesti.

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

7 luku
Hallinto- ja ohjausjirjestelmé

1§
Hallinto- ja ohjausjérjestelmié koskevat yleiset vaatimukset

Jos luottolaitoksella on hallintoneuvosto, tdmén ja 8 a luvun sdénnokset hallituksesta koskevat
hallintoneuvostoa, silti osin smhaja&dessa kuin sille en yhtiojarjestyksen tai sdéntdjen mukaan
annetut apnettu muuten hallituksclle muuten kuuluvat tehtivit siti edellyttivit kuuluvia
tehtivii. Tillaisena-Téssd momentissa tarkoitettuna tehtévind ei kuitenkaan pidetd pelkéstaén
toimitusjohtajan valintaa tai vapauttamista, jos sdéntdjen mukaan péaatds on tehtdvé hallituksen tai
3 §:ssé tarkoitetun nimitysvaliokunnan esityksesta.

1 §. Hallinto- ja ohjausjdrjestelmid koskevat yleiset vaatimukset. Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan
lisattavéksi uusi virke, jolla selvennettiisiin rajanvetoa siitd, milloin hallintoneuvosto on
sadntelyllisesti rinnastettava hallitukseen. Ehdotetun virkkeen mukaan toimitusjohtajan valintaa ja
vapauttamista koskevaa tehtdvé ei sellaisenaan aiheuttaisi hallintoneuvoston rinnastamista
hallitukseen, jos hallintoneuvosto sddntomééraysten perusteella ainoastaan paattiad asiasta
hallituksen tai nimitysvaliokunnan esityksesti. Koska hallintoneuvostoihin muuten tulisivat
sovellettavaksi sellaisenaan kaikki hallintoelimiii koskevat vaatimukset, mukaan lukien EU-
saintelyn 2 ja 3-taso, vaikka hallintoneuvostot kaytinnossi enintiin vahvistavat joitain
hallituksen tekemii, lihinni strategiseen ohjaukseen liittyvid paatoksii, nykyista siannosti
ehdotetaan joustavoitettavaksi siten, etti hallintoneuvostolle vakavaraisuussaintelyssi
asetettavat vaatimukset olisi suhteutettava hallintoneuvostolle siirrettyihin
vakavaraisuussiintelyssi tarkoitettuihin tehtiviin. Hallintoneuvoston jisenten olisi kuitenkin
aina taytettavi 4 §:ssi sdddetyt yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa tarkistettaisiin 2. lakiehdotuksen 14 luvun 3 §:n johdosta.
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FA:n lisihuomio edelld olevasta muutosehdotuksesta:

Vastaava muutos olisi samoin perustein tarpeen my0s muualla luottolaitoslaissa, jossa sdddetddn
hallintoneuvoston rinnastamisesta hallitukseen (LLL 8:1 ja 9:3).
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