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Eduskunnan Lakivaliokunta

HE 107/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kuolinpesan sahkoista asiointia koskevaksi
lainsaadannoksi

Hyvasta tavoitteesta huolimatta helpotukset kuolinpesien hoitoon jaanevat

rajallisiksi

Vaikka Finanssiala ry (FA) pitaa perustettavaa kuolinpesan osakasrekisteria
(KORI) kuolinpesien asiointia potentiaalisesti hyddyttavana tydkaluna, FA katsoo,
etta kuolinpesan sahkdisen asioinnin edistamista tulisi arvioida kokonaisuutena,
jossa on mukana valtiolle ja yksityisille palveluntarjoajille aiheutuvien
kustannusten suhde kuolinpesan hoitajien saamaan ajankaytolliseen hyotyyn.
KORI-rekisterista saatavat sukuselvitystiedot todennakoisesti nopeuttavat
perunkirjoituksia ja osin helpottavat perukirjojen tarkistustydta myos finanssialan
yhtidissa.

Koska KORI-rekisterista saatavat tiedot eivat ole kokonaisuudessaan julkisesti
luotettavia, tulee perukirjat ja niiden liiteasiakirjat kuitenkin edelleen manuaalisesti
tarkastaa kaikissa niissa pesissa, joissa julkisesti luotettavista rekistereista
saatuihin osakastietoihin on tehty muutoksia tai tdydennyksia. Tallaisia pesia
tulee FA:n arvion mukaan olemaan merkittava osa.

Tahan liittyen FA nakee puutteena sen, etta julkisista rekistereista tuotavilla
osakastiedoilla ei enaa olisi julkista luotettavuutta pesan osakkaiden
selvittamisen lahtotietoina, mikali niihin tehdaan KORI-rekisterissa
osakasasemaan vaikuttavia muutoksia. Sukuselvitysten osoittamien
lahtotietojen ja KORI-rekisterin tietojen julkinen luotettavuus tulisi erottaa
toisistaan. Muussa tapauksessa joudutaan mahdollisesti osassa pesistd KORI-
tietojen varmistamiseksi hankkimaan myds paperinen sukuselvitys, mika lisaa
seka viranomaisen etta pesien hallinnollista taakkaa ja kuluja.
Kunnianhimoisempi toteutus, joka olisi sisaltdnyt osakasrekisterin muutosten
automaattisen koneellisen vahvistamisen ja laajemman julkisen luotettavuuden
seka KORI-rekisterista saatavilla tiedoilla taydennetyn esitaytetyn paperisen
perintdveroilmoituksen, olisi tuottanut huomattavasti suurempia hyétyja.
Ehdotetut muutokset eivat FA:n ndkemyksen mukaan juurikaan tuota helpotusta
niille kuolinpesille, jotka eivat pysty asioimaan sahkdisesti OmaVerossa.
Ehdotettu osakasrekisterin paivittyminen perunkirjoituksen jalkeen on
finanssialan yhtididen kannalta olennainen muutos, joka osaltaan
monimutkaistaa kuolinpesien hoitamista yhtidissa. Se, etta osoitetiedot
poistetaan rekisterista eika niita siis pidettaisi ajan tasalla, lisda yhtididen taakka
edelleen, koska niiden on vuoden 2026 alusta lahtien pitanyt sisallyttaa
veroraportointiin ulkomailla asuvien osakkaiden osakkuudet pesissa.
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1 Hankkeen hyoty - kustannusarviosta

Vaikutusarvion mukaan Digi- ja vaestétietovirastolle aiheutuu hankkeesta yhteensa
8,08 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset. Verohallinnon kertaluontoiset
kustannukset kuolinpesan palvelualustan, sahkdisen perukirjan ja sdhkdisen
perintdveroilmoituksen kehittamisesta ovat yhteensa 3,99 miljoonaa euroa. Yhteensa
investointikustannus valtionhallinnolle on siis 12 miljoonaa euroa. Verohallinnon
jatkuvan toiminnan saastét ovat vajaa puoli miljoonaa euroa/v, Dvv:n osalta ne jaavat
arvion mukaan "vahaisiksi”. Takaisinmaksuaika talle investoinnille on siis 24 vuotta,
minka jalkeen se vasta alkaa tuottaa rahallisia hoytyja.

Toisella puolella vaakakupissa on kuolinpesan osakkaiden, erityisesti pesan hoitajan
asemaan valikoituvan henkildn vaiva ja ajan kaytto ja henkinen rasitus. FA:n arvio on,
ettd osakkaiden saamat hyddyt jaavat kovin rajallisiksi rajoittuen 1&hinna siihen, etta
sukuselvityksia ei tarvitse enaa erikseen tilata eika niita tarvitse toimittaa eri
yhteyksissa perukirjan liitteiksi, sen sijaan perukirja ja sen muut liitteet tarvitaan esim.
finanssialan yhtidissa asioimiseen edelleen ja niiden tiedot tulee tarkistaa kuten
ennenkin. Kuolinpesan asioita hoitaa tyypillisesti yksi henkil6 ja keskimaarin
kansalaiset joutuvat hoitamaan kuolinpesan asioita muutamia kertoja elamansa
aikana, useimmat eivat ehka koskaan.

2 Osakasrekisterin tietojen julkinen luotettavuus

Hankkeen alkaessa FA:lla oli toiveena, etta osakasrekisteriin tehdyt muutokset
voitaisiin automaattisesti koneellisesti tarkistaa ja vahvistaa oikeiksi. Kehittyneiden
tekoalysovellusten avulla tdman voisi ajatella olevan mahdollista. Nyt omaksuttu
ratkaisu jaa talta osin puolinaiseksi, eika poista finanssialan yhtigilta tarvetta
perukirjojen liitteiden tarkistamiseen, mikali KORI;in on kirjattu osakasasemaan
vaikuttavia muutoksia.

Koska Suomessa noin puolet avioliitoista paatyy eroon, on suuressa osassa pesia
osakkaana entinen puoliso, jonka oletusarvoinen osakasasema voi muuttua, kun
saadaan tieto suoritetusta osituksesta. Ositussopimus tulee finanssialan yhtidissa
manuaalisesti tarkistaa, samoin kuin perinndsta luopumisilmoitukset ja testamentit.
Nain olleen voidaan olettaa, ettd merkittdvassa osassa kuolinpesista joudutaan
perukirjan osakasluettelon liitteet tarkistamaan yhtidissa, ja naissa pesissa joudutaan
kuolinpesan valtakirjan voimaan tuloa ja perinnénjakoa odottamaan samoin kuin
tallakin hetkella.

Rekisterista saadaan siis kuolinpesan osakkaiden tarkistamiseen helpotusta pesissa,
joissa julkisista rekistereista tuotuihin tietoihin ei ole tehty muutoksia ja
sukuselvitystiedot ovat aukottomat.

Ongelmallista on, etta esityksesta voi saada kasityksen, ettd KORI:in tuotujen
alkuperaisten sukuselvitystietojen julkinen luotettavuus myds Iahtétietona poistuu, jos
niihin on tehty KORI:ssa osakasasemaan vaikuttavia muutoksia. Jos joku osakkaista
siis esim. luopuu perinndsta, ei taman henkilon alkuperaista osakasasemaa osoittava
tieto enaa ole julkisesti luotettavaa. Esitys lahtee siita, ettd osakastiedot saadaan
jatkossa sahkoisesti KORI-rekisterista, joten epaselvaksi jaa, miten tallaisissa
tapauksissa voidaan luotettavasti selvittaa, etta luopumisilmoituksen antanut henkilo
todella oli perillisasemassa ja perillisasema on patevasti siirtynyt sijaan tulijalle.
Saman kaltainen ongelma on, mikali lesken tai ex-puolison osakasasema poistuu
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ositustiedon myota; tieto puolison henkildllisyydesta ei enaa olisi luotettavaa
pohjatietoa, johon ositussopimusta voitaisiin verrata.

Ei liene viranomaisten tydkuorma tai perillisille aiheutuva vaiva ja kustannukset
huomioiden tarkoituksenmukaista, etta tallaisissa tapauksissa tilataan erikseen
paperinen sukuselvitys, jossa olevilla tiedoilla julkinen luotettavuus ilmeisestikin
sailyy. Saantelyssa tulisi siis rekistereista tuotavien sahkodisessa muodossa
olevien tietojen lahtokohtainen julkinen luotettavuus ja KORI-rekisterin
(muokattujen) tietojen julkinen luotettavuus erottaa toisistaan niin, etta
rekisteritietojen julkinen luotettavuus lahtoétietoina sailyy, vaikka niihin
tehtaisiinkin muutoksia, jotka poistavat alkuperaisen lahtétiedon antaman
osakkuusolettaman.

Ulkomailla asumisjaksojen julkisen luotettavuuden lisdaminen olisi erittdin hyodyllista,
koska ilman julkista luotettavuutta osakaspiirin varmistamisen prosessit ovat raskaat,
ulkomailla asumisjaksoja on vaestolla jo suhteellisen paljon ja oletettavasti niiden
maara on edelleen kasvamassa. FA toivoo, ettd osakasrekisterin tieto katsottaisiin
julkisesti luotettavaksi ulkomaan jaksoista huolimatta, eli osakkaiden antamiin
tietoihin luotettaisiin taltd osin. FA:n kasityksen mukaan tama on usein DVV:n
kaytantd perukirjojen vahvistamisessa ainakin lyhyempien ulkomailla asumisen
jaksojen osalta tallakin hetkelld, koska paasaantoisesti ulkomailta ei
sukuselvitystietoja saada.

3 Kuolinpesan osakasrekisterin tietosisalto

Rekisteriin ehdotetaan merkittaviksi julkisista rekistereista saatavien tietojen lisaksi
laajasti osakasasemaan vaikuttavia tietoja. Ehdotuksen mukaan erityistestamenttien
osalta kuitenkin merkittaisiin ainoastaan tieto testamentista, ei testamentinsaajia.

Rekisteriin merkittyjen tietojen on tarkoitus toimia sdhkoisen perukirjan laatimisen
pohjana. Erityistestamentit merkitdan myds perukirjaan, joten perukirjan laatimisen
helpottamisen kannalta olisi loogista, etta tieto testamentin saajasta tuodaan jo
osakasrekisteriin ja sielta edelleen sahkdiselle perukirjalle / perintdveroilmoitukselle.
Legaatinsaajan henkilollisyys on myos olennainen tieto finanssialan yhtiélle, mikali
legaatti koskee yhtidssa olevaa omaisuutta. On lisdksi huomioitava, etta rajanveto
erityis- ja yleistestamentin valilla ei aina ole selva ja erityisesti maallikoiden voi olla
vaikea erottaa naita toisistaan ja nain ollen voi joku osakasasemassa oleva henkil®
jaada merkitsematta perukirjaan.

Entisen puolison tuominen oletusarvoisesti osakkaaksi on tdmanhetkisen
lainsdadannon valossa kannatettavaa. HE 51/2025 tehdylla avioliittolain muutoksella
(voimaan 1.4.2026) avioeroon perustuva ositusoikeus vanhenee 10 vuodessa. Lain
mukaan puolisot voivat sopia myés poikkeavasta vanhentumisajasta.
Vanhentumisaikaa koskeva sopimus tulee rekister6ida, joten vahintaan tieto
tallaisesta sopimuksesta tulisi tuoda automaattisesti osakasrekisteriin, mikali pyritdan
osakasrekisterin mahdollisimman laajaan ja oikeelliseen tietosisaltdéon.

Esityksen s. 81 todetaan "Kirkkohallitus ja Suomen ortodoksinen kirkko toivat esiin,
ettd osakasrekisterin perustiedot voivat jaada vajaiksi, mikali myos Digi- ja
vaestotietoviraston manuaalinen vaestotietoaineisto ei ole automaattisesti
muodostettavan osakasrekisteriaineiston perusteena." Epaselvaksi jaa, miten
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manuaalisessa aineistossa olevat tiedot huomioidaan, miten ne vaikuttavat
osakasrekisteritietojen koostumisen aikatauluun ja miten tdma nakyy rekisterissa.

Esityksen sivulla 22 todetaan osakasrekisterin tietojen paivittamisesta nain:
"Kuolinpesan osakasrekisteria voitaisiin kuitenkin paivittda myods perunkirjoituksen
jalkeen, jolloin tietoja voitaisiin pitda ajan tasalla myds esimerkiksi sellaisia tilanteita
varten, joissa kuolinpesa paattaa pitaa jaamistdomaisuuden jakamattomana pitkankin
ajan.”

Osakasrekisteria koskevan ehdotuksen 16 § mukaan pykalan 2 momentissa
ehdotetaan kuitenkin saadettavaksi siita, etta rekisteriin merkityt 5 §:n 1 momentin 2-
—6 kohdissa tarkoitetut yhteystiedot poistetaan kuolinpesan yhteyshenkilén
yhteystietoja lukuun ottamatta rekisterista ja tiedot havitetaan valittomasti, kun tieto
perunkirjoituksen toimittamispaivamaarasta on tallennettu kuolinpesan
osakasrekisteriin. Esityksen perusteluissa todetaan: "Kun perunkirjoitus on toimitettu
ja perintoveroilmoitus on toimitettu, naille tiedoille ei ole enaa tarvetta. Jos
yhteystiedot sailytettaisiin rekisterissa, niita pitaisi joko saanndllisesti paivittaa tai ne
menettaisivat pian ajantasaisuutensa. Osakkaiden yhteystiedot ovat lisdksi
saatavissa tietoja tarvitseville vaestotietojarjestelman kautta. Kuolinpesan
yhteyshenkildn tietoja lukuun ottamatta yhteystietojen sailyttdmiselle ei nain ollen ole
riittdvaa perustetta.”

Epaselvaksi jaa, onko osakkaiden tietoja kuolinpesan osakasrekisterissa tarkoitus
paivittda automaattisesti vaestorekisterista saatavilla tiedoilla myos niiden
muodostamisen / perunkirjoituksen jalkeen, eli tuodaanko rekisteriin esimerkiksi tieto
perunkirjoituksen jalkeen tapahtuneesta pesanosakkaan kuolemasta. limeisesti
paivityksen ei kuitenkaan ole tarkoitus koskea osoitetietoja, koska ne on poistettu
rekisterista.

Finanssialan yhtidille osakkaiden osoitetiedot ovat tarkeitd vuoden 2026 alusta Lain
raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla 49 §:n
"Erityinen kuolinpesan tili” muutoksen myo6ta. Muutoksen seurauksena
finanssilaitosten tulee selvittda kuolinpesan osakkaiden verotusmaatiedot ja
raportoida osakkuus pesassa ulkomaille verovelvollisten osalta. Verotusmaan
selvittdminen voi tapahtua osakkaan asuinmaan perustella. Koska osakasrekisterin
jatkuva paivittyminen on mahdollista, on toivottavaa, etta siitd saataisiin osoitetietojen
automaattisen yllapidon myéta helpotusta osakkaiden ja finanssialan yhtididen tyota
Verohallinnon itsensa asettamien velvollisuuksien tayttdmisessa.

Yleisesti ottaen osakasrekisterin paivittyminen perunkirjoituksen jalkeen on
finanssialan yhtididen kannalta olennainen muutos nykytilanteeseen. Nykyisin yhtiot
ovat perunkirjoituksen jalkeen tapahtuvien osakasmuutosten osalta kdytanndssa
osakkailta saadun tiedon varassa. Rekisterin paivitysten myéta tulee harkittavaksi,
missa asiointitilanteissa osakasrekisterin tiedot tulee tarkistaa sen jalkeen, kun
perukirja ja sukuselvitystiedot on yhtidssa tarkistettu ja valtuutus saatettu voimaan.
Tarkistuksista seuraa vaistamatta uudenlaista kitkaa kuolinpesien hoitamisessa ja
kustannuksia yhtidille.

4 Osakasrekisterin tietojen oikeaksi vakuuttaminen

FA:n jasenyhtididen kannalta merkityksellinen on ainoastaan vakuuttaminen, jolla
vahvistetaan, ettei rekistereista tuotuihin tietoihin ole tiedossa muutoksia, koska
ainoastaan talléin KORI:n osakastiedot ovat julkisesti luotettavat. Riittavat tiedot
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tallaisen vakuutuksen antamiseen on saatu perunkirjoitukseen mennessa ja tama
vakuuttaminen tapahtuu luontevasti perunkirjoituksen yhteydessa.

FA ei nde hyotyja ennen perunkirjoitusta tehtavassa vakuuttamisessa. Vahaiset ja
kiireelliset toimet kuten kuolinpesan laskujen maksu onnistuu paasaantdisesti jo nyt
ennen perunkirjoitusta, vaikka vakuuttamisjarjestelmaa ei ole. Laajemman asioinnin
mahdollistaminen jo ennen perunkirjoitusta tehtavaan vakuutukseen perustuen
finanssialan yhtidissa merkityksellisempiin toimenpiteisiin ei ndytd mahdolliselta.
Yhteishallintoperiaatteen vuoksi tulee finanssialan yhtidissa varmistua siita, etta
tehtavilla toimenpiteilla on kaikkien osakkaiden suostumus. Yhden henkilén
antamaan vakuutukseen nojautumista ei alan arvion mukaan voida pitaa riittadvan
huolellisena pesan osakkaiden varmistamisena.

On myds huomioitava, ettd vahvistajalla ei valttdmatta ole tiedossaan kuolinpesan
osakkaisiin vaikuttavaa testamenttia, koska tallainen on velvollisuus esittada vasta
perunkirjoituksessa. Nain ollen ennen perunkirjoitusta ei voida kaytanndssa koskaan
tietda, onko testamenttia vai ei, mika myds vahentaa vahvistamisen tosiasiallista
merkitysta.

FA ei tunnista hyotyja mydskaan osakastietojen uudelleenvakuuttamisessa
perunkirjoituksen jalkeen. Tallainen mahdollisuus olisi ndhdaksemme omiaan
aiheuttamaan epaselvyyksia siita, mika merkitys uudelleenvakuuttamisella tai sen
antamatta tai pyytamatta jattamisella olisi.

FA haluaa korostaa, ettd vakuuttaminen ei poista sita, etta julkisen luotettavuuden
puuttuessa tarvitaan jatkossakin asiakirjanaytt6a osakkaista silloin, kun osakasasema
tai sen puuttuminen perustuu sellaiseen tietoon, joka on vain asiakirjoista
todennettavissa.

4.1 Tietojen paivittaminen, sailyttdminen ja poistaminen

Ehdotettu osakasrekisterin paivittyminen perunkirjoituksen jalkeen on finanssialan
yhtididen kannalta olennainen muutos nykytilanteeseen. Nykyisin yhtiot ovat
perunkirjoituksen jalkeen tapahtuvien osakasmuutosten osalta kaytannéssa
osakkailta saadun tiedon varassa. Rekisterin paivitysten my6ta tulee harkittavaksi,
missa asiointitilanteissa osakasrekisterin tiedot tulee tarkistaa sen jalkeen, kun
perukirja ja sukuselvitystiedot on yhtidssa tarkistettu ja valtuutus saatettu voimaan.
Tarkistuksista seuraa vaistamattd uudenlaista kitkaa kuolinpesien hoitamisessa ja
kustannuksia yhtidille.

Sailytysaika 70 v on todennakdisesti riittava, jos Verohallinto kuitenkin sailyttaa
perukirjan pysyvasti. Pesan sopijakumppanin, esimerkiksi pankin tai vakuutusyhtion
kannalta on tarkeata tarvittaessa kyeta nayttamaan, etta osakasrekisteritiedot, jotka
on rekisteristd haettu, ovat olleet julkisesti luotettavat. Mietinndssa ei ole avattu
teknista ratkaisua, joten talla hetkella ei ole tiedossa, miten tdman voisi todistaa.

5 Muut huomiot

Kunnianhimoisempi toteutus, joka olisi sisaltdnyt osakasrekisterin muutosten
automaattisen koneellisen vahvistamisen, laajemman julkisen luotettavuuden ja myos
esitaytetyn paperisen perintéveroilmoituksen, olisi ollut toivottava.
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Paperilla toimivien pesien tilanne ei FA:n kasityksen mukaan esityksen myota
juurikaan helpotu. Naemme riskina, etta kun kuolinpesan sahkdisen palvelun
kayttdminen ja erityisesti sdhkdisen perukirjan allekirjoittaminen tapahtuu vahvasti
sahkoisesti tunnistautuneena, voi suuri osa sellaisista pesista, joissa idkas leski toimii
pesan ilmoittajana, jadda sahkdisen prosessin ulkopuolelle.

Paperilla toimiville pesille tulee uutena velvoitteena paperisen perintdveroilmoituksen
tayttdminen, mutta esitaytettya paperista veroilmoitusta ei niille olla tarjpamassa.

FA nakee, etta testamenttirekisteri tuottaisi parantuneen oikeusvarmuuden myo6ta
suurta hydtya kuolinpesissa ja kannattaa nain ollen testamenttirekisterin
jatkokehittamista.

FINANSSIALA RY

Hannu ljas
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