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Verohallinto

VH/3193/00.01.00/2026
Lausuntopyyntd luonnoksesta Verohallinnon ohjeeksi "Pitkaaikaissaastdmissopimuksen ja
yksityishenkildén ottaman vapaaehtoisen yksil6llisen elakevakuutuksen verotus”

Ohjeluonnos pitkaaikaissaastamissopimuksen ja yksityishenkilon ottaman
vapaaehtoisen yksildllisen elakevakuutuksen verotuksesta

FA kiittda Verohallintoa vuorovaikutuksesta sidosryhmien kanssa tdman ohjeistuksen
valmistelussa.

Verolakien muutosten aiheuttamat |IT-jarjestelmien muutokset ovat tyypillisesti
haastavia ja kalliita toteuttaa. On tarkeaa, etta taman ohjeistuksen valmistelussa
otetaan huomioon elakesaastamistuotteiden pitka ja teknisesti raskas historia ja se,
ettd oikeaksi katsottavaan lopputulokseen voidaan p&ésté erilaisilla tekniikoilla, joita
naiden tuotteiden hoitojarjestelmiin on kehitetty vuosien varrella.

Ohjeessa on kaytetty useita esimerkkeja, joista osa on erityisen selventavia ja
tarpeellisia. Ohjeen kohdassa 4.2 todetaan, etta esimerkkien tarkoitus on ainoastaan
havainnollistaa eldkkeen jakoa ansiotulona ja padomatulona verotettavaan osuuteen.
FA esittaa, etté esimerkkien ei-sitova luonne tuotaisiin esiin vield selkedmmin ja
yleisemmin koko ohjetta koskevasti. Todellisuudessa maksatuksen mallit eivat
rajaudu vain ohjeen esimerkkien mukaisiin tapoihin, vaan yhtididen tavassa
hallinnoida elakesaastda ja sen eri osia on eroavaisuuksia. Ohjeen sivulla 3 onkin jo
todettu, yhtididen kaytannot elakkeen maksussa vaihtelevat. Yhtibiden tulee pystyéa
Jatkamaan korvausten késittelya tuloverolain asettamissa rajoissa, eiké ohjeella tule
olla tasta poikkeavaa ohjausvaikutusta. Alkuperaisessa sopimuksessa ei ole voitu
sopia mitaan verouudistuksista, ja on tarkeaa, ettd mahdollisuudet maksaa eri
elakejaksot sailyvat.

PS-sopimusten osalta jarjestelmateknisten muutosten toteuttamiseen tuo omat
haasteensa sopimusten rakenne, joissa toisin kuin vakuutustuotteissa, saastaja
omistaa sopimukseen kuuluvat sijoituskohteet suoraan omissa nimissaan. Taman
vuoksi ennen 1.1.2027 tehtyihin vdhennyskelpoisiin maksuihin perustuvien
saastovarojen ja 1.1.2027 jalkeen tehtyihin vahennyskelvottomiin maksuihin
perustuvan paaoman seka naille vahennyskelvottomille maksuille kertyneen tuoton
erottelu ja kohdistaminen saman sopimus- ja tilirakenteen sisalla on
jarjestelmateknisesti erittdin monimutkaista. Ulosmaksuvaiheessa palveluntarjoajan
on lisdksi pystyttava kohdistamaan maksettavat suoritukset oikeassa suhteessa eri
verokohtelun piirissa oleviin sdastdénosiin seka toimittamaan ennakonpidatys ja
raportointi tdman jaon perusteella. Useaan rinnakkaiseen suhteelliseen jakoon
perustuva laskenta lisda olennaisesti jarjestelmamallinnuksen, kontrollien ja
raportoinnin vaativuutta. Verohallinto ei ole nimenomaisesti ottanut ohjeessaan
kantaa siihen, voidaanko hyvaksyttavana toteutustapana seurannan kannalta pitaa
vanhan tilin kayttamisen ohella myés esimerkiksi uuden tilin avaamista 1.1.2027
jalkeen tehtaville uusille maksuille tai muuten jarjestettya erillisesti seurattavaa
kokonaisuutta. Tamakin olisi hyva nimenomaisesti mahdollistaa.
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FA toteaa, etta jo tassa vaiheessa lakimuutoksen voimaantulon kaytannon
valmistelua nayttaa silta, etta hallituksen esityksessa ollut arvio IT-tdiden
kustannuksesta (HE 17/2025: 81 000 €/yhtid) ylittyy moninkertaisesti, mahdollisesti
jopa yli kymmenkertaisesti. On tarkeaa, etta nyt lausuttavana olevassa ohjeessa
pyrittaisiin siihen, ettei tulkinnoilla tai esimerkeilla tarpeettomasti rajoiteta
toteutusmahdollisuuksia ja aiheuteta viela lisaa kalliita IT-t6ita.

Kaytannon IT-muutostoita on jouduttu aloittamaan jo taman ohjeen luonnosversioiden
pohjalta, jotta muutokset saadaan tuotantoon yhtididen tietojarjestelmissa 1.1.2027
mennessa. Tarvittavien jarjestelmakehitystoimien loppuunsaattaminen edellyttda
my0s sitd, ettd mahdolliset muutokset Verohallinnon raportointiohjeisiin julkaistaisiin
pian, jotta jarjestelmamuutosten voidaan varmistaa tuottavan raportoinnin kannalta
tarvittavaa tietoa jo ennen tuotantoon siirtoa. FA toivookin, etta lopulliset ohjeet
voitaisiin julkaista mahdollisimman pian.

1 Yksityiskohtaiset kommentit
Ohjeen kohta 1

Johdannon kappaleessa 4 on todettu, etta tydnantajan ottamien vakuutusten
verotusta kasitelldadn omassa ohjeessa. Ohjeistuksella tulisi tarkentaa, miten jatkossa
kasitellaan kollektiivisten vakuutusten omamaksuosuuksia. Epaselvaa on, tulkitaanko
1.1.2027 jalkeen tehdyt maksut paaomatuloksi ja sovelletaanko niihin tuoton
suhteellista verotusta, kuten yksildllisissa vakuutuksissa.

Ohjeen kohta 3
Ohjeeseen voisi selvyyden vuoksi lisata linkin aiempaan ohjeistukseen.
Ohjeen kohta 4.2

Kohdassa on otettu lahtokohdaksi, etta alkuperaisessa vakuutussopimuksessa tai
vakuutusehdoissa on voitu sopia maksujarjestyksesta. Maksujarjestyksesta voidaan
kuitenkin sopia myoéhemminkin vakuutusyhtion ja vakuutuksenottajan valilla.
Vakuutuksenottajalla ei kuitenkaan ole oikeutta yksipuolisesti paattaa
maksujarjestyksesta. Naista olisi tarpeen saada tdsmennys ohjeeseen. FA ehdottaa,
ettd kohdan 4.2. ensimmaisen kappaleen viimeisen virkkeen loppua muokataan
muotoon: "vakuutussopimuksessa, vakuutusehdoissa tai muuten osapuolten vélilla
sovittu”.

Kohdan 4.2 toisessa kappaleessa todetaan, etta ”jos maksujérjestyksesséa ei ole
vakuutussopimuksessa tai -ehdoissa mainintaa, elékkeen maksaminen kohdistuu
verotuksessa vakuutussopimuksessa oleviin eri eldkesédéastoihin niiden suhteellisten
osuuksien mukaisesti. Vakuutuksenottaja ei voi téllaisissa tilanteissa méaérété siita,
mihin osuuteen hén haluaa eldkkeen maksun kohdistaa.” Elakevakuutusten verotus
on voinut muuttua monta kertaa sopimuksen aikana (ja voi muuttua taas
tulevaisuudessakin), eikd alkuperaisessa sopimuksessa tai ehdoissa ole mitenkaan
voitu ennakoida asiaa. Talldin vakuutusyhtidn ja asiakkaan valilla on voitu voimassa
olevan saantelyn perusteella sopia asiasta jalkikateen. Ohjeluonnoksen mukaan
tama lainsaadannon sallima jalkikateen tapahtuva sopiminen ei olisikaan mahdollista.
Tama ei liene ohjeen tarkoitus, jonka takia FA ehdottaa lisaysta:
”...maksujérjestyksessé ei ole vakuutussopimuksessa tai -ehdoissa mainintaa tai
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osapuolten vélilld ei ole muuta myéhemmin sovittu”. Koska kuitenkaan missaan
saantelyssa ei ole maarayksia suhteellisista osuuksista, vaan asia kuuluu osapuolten
sopimusvapauden piiriin, FA ehdottaa viittausta suhteellisiin osuuksiin poistettavaksi.

Kohdan 4.2 kappaleessa 4 (s. 5) on otettu Iahtékohdaksi, etta elakesaastod voidaan
irrottaa elakevuoden alkaessa ja tuoton suhteellinen osuus voidaan laskea kahdella
eri tavalla. Ohjeessa on syyta huomioida myds sellaiset tilanteet, joissa elake
maksetaan pitkin vuotta esimerkiksi kuukausittain ilman, ettd koko vuoden
eldkemaksuja irrotetaan vuoden alussa. Naissa tilanteissa kaytanndssa muutetaan
esimerkiksi sijoitussidonnaisia kohteita rahaksi eldakkeenmaksua varten, jolloin
maksupaivan arvo voi poiketa realisointiarvosta. Suhteellinen tuoton verotus voi nain
ollen maaraytya realisointiarvohetken mukaan esimerkiksi muutama paiva ennen
varsinaista eldkkeen maksuhetkea.

Kohdan 4.2 sivun 7 yhteenvetotaulukon mukaan ennen 6.5.2004 maksetun
vakuutusmaksun perusteella kertynyt eldke verotetaan ansio- tai padomatulona.
Kohta on virheellinen, koska TVL:n siirtymasadnndksen mukaan ennen 6.5.2004
otetun vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen perusteella maksettava eléke
veronalaista ansiotuloa siltd osin kuin eldke tai muu vakuutussuoritus maksetaan
ennen lain voimaantuloa tai verovuonna 2005 maksetuista maksuista kertyneestéa
vakuutussaastosta ja sille vakuutusaikana kertyneesta tuotosta.

Ohjeen kohta 4.3

Esimerkissa 6 puhutaan vakuutusyhtidsta, vaikka vakuutusyhtiot eivat tee PS-
sopimuksia.

Ohjeen kohta 4.5

Esimerkissa kerrotaan, etta B ei sijoita sopimukseen enda uusia varoja. Kohtaa tulee
selventaad silla, mikad merkitys uusilla maksuilla on. Uudet maksut eivat vaikuta
takaisinosto-oikeuteen.

Ohjeen kohdat 5 ja 6

FA:n saamien tietojen mukaan kohdassa 5 mainittua saastdvarojen siirtamista
ulkomaille ei ole tapahtunut. Myoskaan siirto-oikeutta palveluntarjoajalta toiselle ei ole
kaytetty, koska tuotteita ei ole ollut aktiivisessa tarjonnassa. Sama koskee kohtaa 6,
koska tuotteita ei kdytanndssa ole uusmyynnissa.

Ohjeen kohta 8

Onhjeessa olisi tarpeen tuoda selkeasti ilmi, ettei ohjetta sovelleta yritysten ottamien
yksildllisten elakevakuutusten kuolemantapausten korvausten verotukseen.

2 Lisaysehdotukset ohjeeseen

21

TVL 34 c §:n ehdot tayttamattomien ei-vahennyskelpoisten eldakevakuutusten verotus
tai takaisinosto-oikeus

Vapaaehtoisten elakevakuutusten vakuutusmaksujen vahennyskelpoisuuden
edellytyksia on tuloverolaissa muutettu useaan kertaan. Kaytanndssa elakkeen


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2004/772#OT10

Lausunto 4 (4)

17.7.2026

@ F | N A N S S | A LA Poikonen Piritta

alhaisinta nostoikaa tai elakkeen maksuaikaa on tuloverolaissa muutettu.
Vakuutusmaksujen verovahennyskelpoisuuden jatkuminen on edellyttanyt
elékevakuutussopimuksen muuttamista tuloverolain muuttuneiden edellytysten
mukaiseksi. Pieni osa vakuutuksenottajista ei ole suostunut muuttamaan
elakesopimustansa muuttuneen tuloverolain mukaisiksi. Tallaisten elakevakuutusten
maksut eivat ole olleet verotuksessa enaa vahennyskelpoisia ja elake on
kokonaisuudessaan veronalaista padomatuloa.

Edelld mainitut eldkevakuutukset eivat ole 1.1.2027 voimaan tulevan saantelyn
piirissa, koska ne eivat ole enaa olleet tuloverolain 34 ¢ §:n mukaisia vapaaehtoisia
elakevakuutuksia. Taman takia esimerkiksi oikeus takaisinostaa enintdan 5 000
euron saastd ilman tuloverolain korotuksia ei koske naitéd sopimuksia. Lisaksi jos
naihin elakesopimuksiin maksetaan 1.1.2027 jalkeen uusia vakuutusmaksuja, uusista
maksuista kertynyt saastd on kokonaisuudessaan veronalaista padomatuloa (eika
vain tuotto).

HE 17/2025:n muutokset kohdistuvat kaytanndssa yksinomaan niihin vakuutukseen,
jotka olivat vahennyskelpoisia lakimuutoksen hetkelld. FA:n kasityksen mukaan TVL
34 c §:n ehdot tayttamattdmien ei-vahennyskeloisten elakevakuutusten verotukseen
tai takaisinosto-oikeuteen ei tule muutoksia.

2.2 TVL 34 c §:n mukaiseen vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen liitetty perhe-
elakevakuutus

Vapaaehtoiseen elakevakuutukseen liitetyn perhe-elakevakuutuksen maksun
verovahennysoikeus poistuu 1.1.2027 alkaen. Jos vakuutuksenottaja jatkaa edelleen
vakuutuksen maksuja 1.1.2027 jalkeen, perhe-eldkkeen verotus ei talléin muutu,
vaikka maksujen vahennysoikeus poistuu. Perhe-eldkevakuutuksen etuudet
kustannetaan riskivakuutusmaksuilla. Talléin ei ole kaytanndssa mahdollista laskea
riskivakuutukseen perustuvalle korvaukselle tuoton osuutta 1.1.2027 jalkeisten
maksujen osalta.

Voinee perustella, etta perhe-elakkeen korvaus rinnastuu elakevakuutukseen
litettyyn kuolemanvarakorvaukseen. HE:n perustelujen mukaisesti
kuolemantapauskorvausten verotus ei muutu, vaikka maksujen vahennysoikeus
poistui.

FINANSSIALA RY

Hannu ljas
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