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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yrittdjan eladkelain ja Eldketurvakeskuksesta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Diaarinumero: VN/39063/2026

Finanssiala esittaa huomioita ja muutoksia yrittdjan eldakelain muutosluonnokseen

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, jolla muutettaisiin erityisesti yrittdjan elakelain (YEL) tyotulon
maaraytymista koskevaa saantelya.

Esityksessa ehdotetaan, etta yrittajalla olisi jatkossa mahdollisuus valita tyétulonsa
perusteeksi joko nykyinen elékelaitoksen tekema kokonaisarvio tai yrittajan viimeksi
paattyneessa verotuksessa todettu yrittajatoiminnan veronalainen ansiotulo. Yrittajan
tydtulon tulisi kuitenkin siirtymaajan jalkeen olla elakelaitoksen kokonaisarvioon
perustuvassa tyotulossa vahintadan 50 prosenttia yrittdjan veronalaisista ansiotuloista.
Lisaksi yrittdjan eldkelaista ehdotetaan kumottavaksi aloittavan yrittajan alennusta
koskeva saannos. Lakimuutokset tulisivat padosin voimaan 1.1.2028.

Kommentit nykytilaan ja sen arviointiin

Nykytilan arvioinnissa on tuotu esiin, ettd nykymenettelyt (tyétulon vahvistaminen,
muuttaminen ja joustojen kaytdn prosessit) on koettu yrittajien keskuudessa hitaina ja
hallinnollisesti raskaina (s. 17, 20). FA toteaa, ettd ehdotetut muutokset eivat
varsinaisesti yksinkertaista tai nopeuta menettelyja. Sen sijaan jarjestelmasta tulee
entistd monimutkaisempi. Talta osin uudistus voi osoittautua yrittijille pettymykseksi.

Kommentit ehdotuksista ja niiden vaikutuksista

Hallituksen esitysluonnoksen ehdotukset yrittdjan elakelain muutoksiksi ovat
tavoitteiltaan oikeansuuntaisia. Nyt tavoiteltu joustavuus yrittajan
elakevakuuttamisessa voi vahvistaa yrittajien luottamusta jarjestelmaan seka lisata
yrittdjan omaa vastuuta eldkevakuuttamisestaan. Toisaalta ehdotus on sisalléltaan
monimutkainen ja vaatii my0s yrittdjaltd omaa aktiivisuutta. Lisaksi ehdotus tarkoittaa
kaytanndssa useille yrittdjille elakemaksujen huojentamista mika peittda alleen sen,
etta yrittdjien eldke- ja muu sosiaaliturva heikkenee uudistuksen myo6ta.

Myonteista on, etta yrittaja voisi jatkossa halutessaan perustaa tyétulonsa
yrittajatoimintansa veronalaisiin ansiotuloihin, vaikkakin verotustiedot ovat melko
vanhoja. FA huomauttaa, ettd verotuksen ansiotulotieto voi olla muodostunut
ajallisesti vuotta lyhyemmalta tai pidemmalta ajanjaksolta esimerkiksi tilanteessa,
jossa yrittajatoiminta on aloitettu kesken vuoden. Tallaisessa tilanteessa yrittajan
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veronalainen ansiotulo ei kuvaa yrittajan tyétuloa samalla vuotuisella tasolla, jolla se
vahvistetaan.

Rekisteritietoihin perustuva reaaliaikainen, ansiotuloihin pohjautuva vakuuttaminen on
pidemmalla aikavalilla tavoiteltava ratkaisu. Verohallinnon VirTA-hanke voi
tulevaisuudessa helpottaa rekisteritietoihin perustuvaa vakuuttamista.

Esitysluonnoksessa on arvioitu muutosten vaikutuksia hyvin kattavasti.
Vaikutusarvioissa todetaan, etta pitkalla aikavalilla uudistus heikentaisi julkista
taloutta paddoma-arvomielessa noin miljardilla eurolla, mikali kaytetaan reaalista
kahden prosentin reaalista diskonttokorkoa. Alkuvaiheessa julkinen talous heikkenisi
noin 100 miljoonalla eurolla vuodessa. FA toteaa, ettd tdman mukaan ehdotus
heikentaa julkista taloutta huomattavasti, mika on nykyisessa taloudellisessa
tilanteessa erityisen huolestuttavaa. Valtion rahoitusosuuden kasvu hankaloittaa
YEL:n jatkokehittamista, kuten rahastoinnin aloittamista.

Luonnoksessa arvioidaan ennakkoverotuksen kayttéa YEL-tyétulon pohjana (s. 53).
FA toteaa, etta tekstista voi saada yksipuolisen kuvan ennakkoveron
maaraytymisesta. Verohallinto antaa ennakkoverosta ennakkoveropaatoksen. Jos
yrittdja ilmoittaa tulot liilan alhaisina, hanelle maarataan jdanndsveroa
korkoseuraamuksineen.

Kommentit sGdnndskohtaisiin perusteluihin

111 &: FA ehdottaa, ettd perusteluihin selvennettaisiin ja perusteltaisiin sitd, miksi
vakuutuksen on oltava voimassa mahdollisen tyokyvyttémyyden alkamispaivana.

112 §&: FA huomauttaa, etta, kuten perusteluissa todetaan, eldkelaitokset saisivat
tiedot Verohallinnolta. Perusteluihin olisi hyva tdsmentaa, etta verotuksen tiedot
saadaan rajapinnan kautta Verohallinnolta oikeaan aikaan ja oikean maaraisina.
Esimerkiksi yrittja voi toimia samaan aikaan palkansaajana tai maatalousyrittajana,
mutta verohallinnolta tarvitaan nimenomaisesti taman lain mukainen yrittajan
ansiotulo. Tyoelakevakuuttajat eivat kaytanndssa voi YEL:n toimeenpanossa arvioida
yrittdjan eri tulojen luonnetta verotuksessa.

Perusteluissa olisi hyva nostaa esille, etta verotuksen paattymispaiva on eri yrittajilla
eri aikaan vuodesta. Tyoelakevakuuttajat tarvitsevat verotuksen tiedot heti, kun
verotus on paattynyt, jotta tarkistuksia voidaan tehda pitkin vuotta eivatka ne
kasaannu loppuvuoteen. Lisaksi voisi tasmentaa, ettd vuonna 2028 voidaan kayttaa
vuoden 2026 verotietoja eli ennen lain voimaantuloa vahvistettuja verotietoja.

Perusteluissa (s. 65) on todettu, ettd kokonaisarvioon vaikuttavilla tiedoilla
tarkoitetaan tietoja, joita elakelaitos nykyisinkin kayttaa tyétulon arvioinnissa, eli
tietoja, jotka ovat myos tyotulosuosituksen laskentapalvelussa. Selkeyden vuoksi
todettakoon, etta kokonaisarviossa kaytettavat yrittajan tydpanoksen maaraa,
yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjan ammattitaitoa ja yrittajan tydpanoksen arvoa
kuvaavat tiedot ovat nykyisin ainoastaan osittain ty6tulosuosituksen
laskentapalvelussa. Osa tiedoista saadaan yrittajalta itseltaan, eivatka ne siten ole
laskentapalvelussa. Tyotulosuosituksen laskentapalvelu on apuvaline yrittajan
ty6tulon maarittelyyn, mutta se ei huomioi kaikkia tyGtuloon vaikuttavia seikkoja.
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Tyotulo vahvistetaan nykysaanndsten perusteella aina kokonaisarvion perusteella.
Lisaksi todettakoon, etta laskentapalvelun toiminnallisuudelle on kriittista se, etta
yrittdja on ilmoittanut Kaupparekisteriin ajantasaiset paattajatiedot ja Verohallinnolle
ajantasaisen paatoimialan (TOL-koodi). Jos tieto on vaaraa tai puutteellista, se
heijastuu laskentapalvelun kayttamaan tietoon ja yrittdjan saamaan paatdkseen.

112 a §: Lakiluonnoksen 112 a §:n 2 momentin mukaan elakelaitos esittaisi yrittajalle
joka kolmas vuosi edellisesta tyétuloperusteen vahvistamisesta uudet 112 §:n 3
momentin mukaiset tiedot tydtuloperusteen valitsemiseksi. Selkeyden vuoksi
perusteluissa olisi syyta tarkentaa, tarkoitetaanko ty6tuloperusteen vahvistamisella
sitd koskevan paatdksen antamista vai ajankohtaa, josta tyétuloperuste ja sen
mukainen tyotulo tulevat voimaan.

112 b §: Pykalasta tai sen perusteluista ei kdy yksiselitteisesti ilmi, annetaanko
tarkistuksesta paatosta. FA ehdottaa, etta koska tarkistus on teknisluonteinen,
paatosta ei annettaisi kuin mahdollisesti poikkeustilanteissa tai kun yrittaja sita
erikseen vaatii. Tallainen poikkeustilanne voisi olla ansiotulojen alarajan alitus.
Ansiotulojen alarajan alituksella tarkoitetaan tilannetta, jossa vakuuttamisvelvollisen
yrittdjan ansiotulo on vakuuttamisvelvollisuuden alarajaa pienempi ja tyotuloksi
vahvistetaan tasta syysta vakuuttamisvelvollisuuden alaraja

Kommentit voimaantuloon

Nykyisten noin 237 000 YEL-vakuutetun yrittdjan vakuuttamisen edellyttdmaan
toimeenpanoon tulee varata riittava valmisteluaika. Siirtymasaanndkset muodostavat
monimutkaisen kokonaisuuden sisaltaen tydtuloperusteen valinnan, yrittajalle
toimitettavat vertailutiedot, vuosittaiset ansiotulotarkistukset seka ilmeisesti vuonna
2028 edelleen sovellettavat ty6étulon korotukset ylarajoineen. Tydeldkevakuuttajien
tietojarjestelmakehitys on mittavaa ja kustannuksiltaan merkittdvaa, eika sita voida
kaynnistada ennen kuin lainsaddanndn sisaltd on hyvaksytty eduskunnassa.

Ehdotetun yrittdjan elakelain 112 §:n siirtymasaannodksen mukaan kaikille yrittajille
olisi toimitettava ty6tulon perusteena olevat tiedot, mikali yrittajat eivat pyyda tietoja
31.3.2028 mennessa. Kaytannodssa tiedot siis toimitettaisiin koko
tybelakevakuutusyhtion yrittajavakuutettujen vakuutuskannalle. Tama tarkoittaa
huomattavaa tydmaaraa ja usein tuhansia paatoksia paivassa — aikavalilla on vain
107 arkipaivaa. Siirtymasaanndksen mukaisen yrittdjan oman pyynnon merkitys jaa
epaselvaksi, kun kuitenkin kaikille yrittdjavakuutetuille olisi annettava tiedot.
Tarkistusten ruuhkautuminen kertautuu tuleville vuosille, koska kolmen vuoden valein
tehtavat esitykset tydtulon vahvistamiseksi sattuisivat myoés jatkossa samaan aikaan.
Todettakoon, ettd kohta koskee my®&s niita yrittdjia, joiden tydtulo on tarkistettu
vuosina 2026 ja 2027.

Toimivampi ratkaisu olisi, etta yrittaja pysyisi nykylain mukaisessa tydtulossaan,
kunnes kolme vuotta on kulunut edellisesta nykylain mukaisesta ty6tulon
tarkistuksesta, jos yrittdja ei tatd ennen pyyda 112 §:n mukaisia tietoja. Vahintaan
siitymasaanndksen aikaa tulisi pidentaa. Talldin myods tiedot tyétuloperusteesta tulisi
voida antaa saman tien voimaantulosta alkaen koko aikavalilla odottamatta sita,
pyytaako yrittdja tietoja vai ei.



Lausunto 4 (4)

5.8.2026

(FAFINANSSIALA e

Lakiluonnoksen mukaan yrittdja, jolle on ennen taman lain voimaantuloa myénnetty
aloittavan yrittajan alennus, voi elakelaitokselle asiasta viimeistaan 30.11.2027
ilmoittamalla pitdd mydnnetyn alennuksen kyseiseen yritystoimintaan. On
todennakoista, ettd huomattava osa yrittdjista ei ymmarra reagoida asetetussa
maaraajassa sailyttddkseen alennuksen. Paljon selkedmpaa olisi, etta ennen lain
voimaantuloa mydnnetty aloittavan yrittdjan alennus pysyisi voimassa, ellei yrittaja
erikseen ilmoittaisi alennuksesta luopumisesta.

Samalla voisi selventaa, miten kasitelldan takautuvia hakemuksia, joihin sisaltyisi
aloittavan yrittajan alennus. Esimerkiksi joulukuussa 2027 tehtavien hakemusten
osalta nykylain mukaan tulisi my6ntaa aloittavan yrittajan alennus. Tallaisia
hakemuksia voi olla kasiteltavana lain voimaantulon jalkeenkin. Liséksi FA pitaisi
tarkoituksenmukaisena, etta vanhan lain soveltamista alennuksen piirissa oleviin
yrittdjiin rajattaisiin vain joihinkin erikseen mainittuihin pykaliin, kuten
lisatydelakemaksuun tai pienennettyyn tydelakemaksuun (116 §).

Kommentit lakiehdotuksista

111 §: Lakiehdotuksen mukaan yrittdja voi paattéa vakuutuksen. Oikea muotoilu on,
ettd yrittdja voi hakea vakuutuksen paattamista.

112 a §: Pykalan 1 momentissa voisi kdyda selkedmmin ilmi, ettd tydpanoksen arvolla
tarkoitetaan kokonaisarviota, kuten perusteluissa on todettu. Lisaksi olisi hyva
tasmentaa, sovelletaanko tassa tapauksessa 112 b §:4a vai ei.

113 §&: Ottaen huomioon, etta yrittdjat ovat hydédyntaneet mahdollisuutta
vapaaehtoiseen vakuuttamiseen huomattavan vahan tilanteissa, joissa heidan
tyépanoksensa arvo jaa alle vakuuttamisvelvollisuuden alarajan, katsomme etta
mahdollisuutta vapaaehtoiseen vakuuttamiseen mainituissa tilanteissa ei olisi
valttdmatonta sailyttaa.
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