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Talousvaliokunnalle

HE 96/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain 11§:n ja tilintarkastuslain

muuttamisesta

Finanssiala pitaa hallituksen esitysta kannatettavana mutta esittaa tarkennuksia
epajohdonmukaisuuksien valttamiseksi

Finanssiala ry (FA) kannattaa hallituksen esitysta jattaa nimetyt finanssialan
yritykset tassa vaiheessa pois sdantelyn soveltamisalasta, mutta se toteaa
rajauksen olevan liilan kapea. Epajohdonmukaisuuksien valttamiseksi FA esittaa
tarkennuksia soveltamisalasta pois jaaviksi yhtioiksi.

FA esittaa, etta kaikkien finanssialan yhtididen kansallisten digitilinpaatdsten
saantely rajataan tdssa vaiheessa soveltamisalan ulkopuolelle. Naiden yhtididen
digitilinpaatéssaantelya tulisi tarkastella mydhemmin erikseen yhdessa
luottolaitosten, vakuutusyhtididen seka tydelakeyhtididen kanssa.

FA esittda, ettd myos finanssialan yhtididen maaraysvallassa olevat yhteisot seka
niiden lisaksi yhtiot, jotka yhdistellaan luottolaitoksen tai vakuutusyhtion
konsernitilinpaatdkseen, rajataan tassa vaiheessa soveltamisalan ulkopuolelle.

FA esittaa, etta digitaalisen tilinpaatdksen oikeudellista epavirallisen
tilinpaatoksen luonnetta tulisi selkiyttaa lakitekstiin, koska asialla on suuri
merkitys tilinpaatds- ja tilintarkastusprosessiin.

1 FA esittaa taimanhetkisesta soveltamisalasta poissulkemisen laajentamista
finanssialalla

FA pitaa siirtymista sahkoiseen ilmoittamiseen yleisesti kannatettavana. Laajempi
siirtyminen sahkoiseen tilinpaatésraportointiin tuo pitkassa juoksussa hyotyja, silla se
helpottaa ja nopeuttaa tilinpaatdsten analysointia ja vertailua. Digitaaliset
tilinpaatdkset mahdollistavat myds sen, ettd mm. luotto- ja yritystietojen
analysointipalveluja tarjoavat yritykset voivat arvioida tehokkaammin yritysten
tilinpaatostietoja. TAma nopeuttaa esimerkiksi luottopaatdsten tekemista.

FA kannattaa hallituksen esitysta, jonka mukaan pankit ja vakuutusyhtiét (mukaan
lukien tytelakeyhtiot) seka niiden sivuliikkeet jaisivat nyt ehdotettavan saantelyn
ulkopuolelle. Perusteena hallituksen esityksessa on, etta niiden
oikeushenkildmuodoista saadetaan erikseen ja ettad ne ovat toimintansa vuoksi
erityisessa viranomaisvalvonnassa.

Finanssialaa koskeva rajaus on FA:n mielesta kuitenkin liian kapea. Finanssialan
yritysryhmissa on edella mainittujen yhtididen lisaksi useita muitakin oikeushenkilo- ja
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yhtidmuotoja, joiden lisdaminen yksittain digitaalisen raportoinnin jarjestelmaan
edellyttda merkittavaa tyota, monimutkaistaa finanssikonsernien sisaisia prosesseja
ja kasvattaa lisenssikustannuksia huomattavasti. Tallaisia yhti6ita ovat esimerkiksi
sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot. Olisi selkeampaa ja kustannustehokkaampaa
toteuttaa finanssialan yritysryhmien digitalisointi kerralla siina vaiheessa, kun niiden
oikeushenkildmuodoista sdadetaan. Finanssialan yhtidihin kohdistuu tilintarkastuksen
lisaksi erityistd viranomaisvalvontaa ja erityissdantelya usean eri viranomaisen
toimesta, minka vuoksi FA pitda perusteltuna, etta kaikkien niiden digitilinpaatdksen
asemaa tarkastellaan yhtaaikaisesti ja strukturoidummin omana kokonaisuutena.

FA katsoo myo0s, etta erillinen tarkastelu tulisi ulottaa myds finanssialan yhtididen
maaraysvallassa oleviin yhteisdihin. Yhtena esimerkkina mainittakoon finanssialan
yhtididen ryhmiin kuuluvat lukuisat kiinteistoyhtiot. Osa kKiinteistdyhtidista kuuluu
asunto-osakeyhtidlain piiriin, joka on rajattu hallituksen esityksen soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta osa kiinteistoyhtidista kuuluu kiinteistdyhtidlainsaadannodn piiriin,
joka taas kuuluu hallituksen esityksen mukaan soveltamisalaan. Tama tekee
kiinteistoyhtididen kasittelysta epdjohdonmukaista.

Hallituksen esityksessa esitetty paasaantdinen soveltamisala kattaa merkittdvan
maaran yleisia osakeyhtiditd, kommandiittiyhtidita ja avoimia yhtidita, jotka
muodostavat suurimman osan suomalaisesta yrityskannasta. Tassa vaiheessa on
hyva keskittya tdman suuren yritysjoukon digitaalisen siirtyman onnistuneeseen
toteuttamiseen ja jattaa erityislainsaadannon alaisten yhtididen digisiirtyminen
mydhaisempaan vaiheeseen.

Vaikka hallituksen esityksessa lain toimeenpanoa on lykatty puolella vuodella
alkuperaiseen esitykseen nahden, aikataulu vaikuttaa edelleen erittdin haastavalta,
koska hallituksen esityksessa digitilinpaatoksen soveltamisalaan siirtyvien yritysten
maara on huomattava.

Digitaalisen tilinpaatdsraportoinnin vaatimusten riittdva ennakoitavuus on erittain
tarkeaa finanssialan toimijoille. Vaikka taksonomia on I&ht6kohtaisesti julkaistava
raportointivuotta edeltdvan kesakuun loppuun mennessa, mahdollisuus tadydentaa tai
tasmentaa sita taman jalkeen muun muassa verotusmenettelyn tarpeiden perusteella
ei saisi johtaa olennaisiin muutoksiin raportointivaatimuksissa ilman riittdvaa
siirtymaaikaa. Samalla PRH:n ja Verohallinnon kaavailemat raportointivaatimukset ja
maaraajat tulisi sovittaa yhteen siten, etta valtetaan paallekkainen raportointi ja
turvataan yhden kerran periaatteen toteutuminen. Vaikka digitilinpaatos on yleisesti
kannatettava, se kuitenkin kasvattaa tilinpaatdksen laatimisesta syntyvia
kustannuksia lisddmalla yhden uuden kerroksen, jonka toteuttaminen vie aikaa ja
johon siirtyvat yhtiot tarvitsevat uutta teknologiaa.

1.1 FA esittaa talletuspankkien yhteenliittymalle johdonmukaista kohtelua luottolaitosten,
vakuutusyhtididen ja tyoeldkeyhtioiden tavoin

FA esittaa, etta talletuspankkien yhteenliittymat tulee jattaa hallituksen esityksen
soveltamisalan ulkopuolelle samalla tavalla luottolaitosten, vakuutusyhtididen ja
tybelakeyhtididen kanssa.

Kirjanpitolain 3 luvun 8 § 4 mom. ulkopuolelle esitetdan lakiesityksessa jatettavaksi
luottolaitoksia, vakuutusyhtiéita ja tydelakeyhtidita siksi, ettd ne ovat erityisessa
viranomaisvalvonnassa harjoittamansa toiminnan vuoksi. Sama peruste soveltuu
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myo0s talletuspankkien yhteenliittymaan, eika yhteenliittyman eroavalle kohtelulle talta
osin ole saanndksen tarkoituksen valossa perusteita. Yhteenliittyma muodostaa
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun kokonaisuuden, jota valvotaan
viranomaisten toimesta konsolidoidusti. Keskusyhteisoélla on myos laissa saadetty
valvontavastuu yhteenliittymaan kuuluvien yritysten osalta.

Yhteenliittyman jattdminen poikkeuksen ulkopuolelle johtaisi sdantelyn
soveltamisalan muodostumiseen epajohdonmukaiseksi. Yhtena taloudellisena
kokonaisuutena valvottava ryhma olisi osin erityissaantelyn piirissa ja osin
yleissaantelyn alainen. Tama johtaisi tarpeettomaan paallekkaiseen saantelyyn, eika
ratkaisua voida pitaa perusteltuna saantelyn johdonmukaisuuden ja
suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta. Ratkaisu ei mydskaan olisi linjassa Petteri
Orpon hallituksen ohjelman "Vahva ja Valittdva Suomi” kanssa, jossa korostetaan
yritysten hallinnollisen taakan keventamista seka saantelyn selkeytta,
oikeasuhtaisuutta ja kilpailuneutraliteettia.

1.2 FA esittaa tyoelakeyhtididen maaraysvallassa olevien yhtiéiden poissulkemista
soveltamisalasta

Tydelakeyhtioita koskeva saantely- ja raportointikehikko sisaltaa erityispiirteita, ja
yhtidt on toistaiseksi rajattu digitaalisen tilinpaatésvelvoitteen ulkopuolelle.

Saantelyn johdonmukaisuuden nakokulmasta olisi perusteltua ulottaa sama rajaus
koskemaan myds tyoelakeyhtididen maaraysvallassa olevia yhteisdja, jotka ovat
paasaantoisesti kiinteistdyhtioita. Niiden tiedot raportoidaan jo konsernitasolla. Talléin
erillisen digitaalisen tilinpaatésvelvoitteen lisdarvo olisi vahainen suhteessa sen
aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan. Jarjestelma- ja prosessinakokulmasta
konserniyhtididen digitaalisuusvelvoitteen tulisi olla yhdenmukainen.

1.3 FA esittda luottolaitoksien ja vakuutusyhtioiden maaraysvallassa olevien yhtididen
sekd myos niiden yhtididen, jotka yhdistelldan luottolaitoksen tai vakuutusyhtion
konsernitilinpaiatokseen, poissulkemista soveltamisalasta

Mydés finanssialan muissa yritysryhmissa, kuten luottolaitoksissa ja vakuutusyhtidissa,
on useita oikeushenkilo- ja yhtiomuotoja, joiden tiedot raportoidaan jo konsernitasolla
ja joiden lisddminen digitaalisen raportoinnin jarjestelmaan edellyttaisi merkittadvaa
tyota ja kasvattaisi lisenssikustannuksia huomattavasti.

Vakuutusyritysryhnmaan kuuluu myoés sellaisia yrityksia, joihin ryhman emoyhtiolla ei
ole kirjanpitolain mukaista maaraysvaltaa, mutta jotka siitd huolimatta yhdistellaan
ryhman konsernitilinpaatékseen Vakuutusyhtitlain 26 luvun 2 §:n mukaisen
vakuutusyritysryhman maaritelman mukaisesti.

Olisi selkedmpaa ja kustannustehokkaampaa toteuttaa naiden yritysryhmien
kansallinen digitalisointi kerralla siina vaiheessa, kun niiden oikeushenkildmuodoista
saadetaan.

1.4 FA esittdda myos muiden finanssialan yritysten kansallisen digitilinpaatdéssaantelyn
rajaamista pois soveltamisalasta

Hallituksen esityksessa digitaalisen tilinpaatdssaantelyn laajentamisen ulkopuolelle
on rajattu siind mainitut finanssialan yhtiét. FA haluaa tuoda esiin, etta



Lausunto 4 (4)

15.9.2026

(FA)FINANSSIALA st

sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot ovat toimintansa vuoksi myds erityisessa
viranomaisvalvonnassa, ja niihin sovellettava saantely perustuu pitkalti samaan
saantelykehikkoon kuin luottolaitoksilla. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan oteta
ollenkaan kantaa naiden yhtididen asemaan. FA katsoo, ettd myds niiden
kansallisten tilinpaatosten digitalisointi olisi perusteltua jattaa tassa vaiheessa
esityksen soveltamisalan ulkopuolelle ja arvioida mydhemmin erikseen kuten
muitakin finanssialan yhtigita.

Viitaten ylléa oleviin kohtiin 1.1.-1.4 FA ehdottaa, etté tdmén osalta kirjanpitolain
uuteen 3 luvun 8 §:n 4 momenttiin tehddén seuraava punaisella merkitty liséys:

“Luottolaitoksiin, vakuutusyhtibihin ja tybelédkeyhtibihin, sijoituspalveluyrityksiin,
rahastoyhtibihin ja talletuspankkien yhteenliittymiin, niihin kuuluvien yritysten
médéraysvallassa oleviin yhteisbihin seké yhtibihin, jotka yhdistellédén luottolaitoksen
tai vakuutusyhtion konsernitilinpéétbkseen, ja kaikkien edelld mainittujen
sivuliikkeisiin ei sovelleta digitaalisesti raportoivaa kirjanpitovelvollista koskevia
séénnoksia.”

2 FA esittia tasmennyksia digitaalisen tilinpaatoksen oikeudelliseen luonteeseen

Hallituksen esityksessa (ks. s. 33—34 Virallinen tilinpaatds ja digitaalinen allekirjoitus)
on nimenomaisesti luovuttu siita, ettd digitaalinen tilinpaatds olisi virallinen tilinpaatos.
FA:n mielesta hallituksen esityksen pykalateksti ei kuitenkaan selkeasti tue
hallituksen esityksen perusteluja siita, etta digitaalinen tilinpaatos ei ole virallinen:
ehdotetun kirjanpitolain 3 luvun 8 § 2 momentin mukaan digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen tilinpaatds ja toimintakertomus "laaditaan digitaalisessa
muodossa", ehdotetussa 3 luvun 8 a §:ssa tama muoto maaritelladn XHTML/iXBRL-
muodoksi seka ehdotetun 3 luvun 9 § 1 momentin mukaan rekisteroéitavaksi on
ilmoitettava juuri "digitaalisessa muodossa laadittu tilinpaatos”, kun taas "jaljennds”-
sanamuotoa on kaytetty myéhemmin vain fyysisina asiakirjoina laadittuihin
tilinpaatoksiin (kirjanpitolaki 3:9.2). FA toteaa, ettd tdma epéselvyys on syyta korjata
lakipykaliin.

Silla, kasitellaanko digitilinpaatosta virallisena tilinpaatdksena vai jaljenndksena, on
merkittdva vaikutus tilinpaatdksen laatimis- ja tilintarkastusprosessiin. Jos
digitilinpaatos olisi virallinen tilinpaatds, tydomaara erityisesti porssiyhtidilla lisaantyisi
keskella vuodenvaihteen muutoinkin tiukkaa raportointiprosessia. Talléin valmiin
tilinpaatoksen lisaksi yhtididen tulisi laatia samassa aikataulussa myos
digitilinpaatdsversio. Myads tilintarkastajien tulisi samalla suorittaa nykyiset
tarkastustoimet ja niiden lisaksi digitilinpaatdsten tagien tarkastus. Naiden seikkojen
lisdksi hallituksen tulisi myds jarjestaa johdon ja hallitusten jasenten allekirjoitukset
digitilinpaatokselle sopivaan muotoon kapean aikaikkunan sisalla.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila
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